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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - DLCA.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 024/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE MEPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, EM  ATENDIMENTO  AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS DE VISEU-PA NAS
LOCALIDADES DISTANTES DA SEDE DO MUNICIPIO (2° DISTRITO
SENTIDO BRAGANCA, COMPREENDENDO O ATENDIMENTO DAS
LOCALIDADES DE FERNANDES BELO, ACAITEUA, BASILIA, BRACO VERDE,
LAGUINHO, CENTRO ALEGRE, SERINGA, JUTAI, SAO MIGUEL, SANTO
ANDRE, ITACU, PORTO DA FIRMIANA, ILHA GRANDE E OUTRAS
® COMUNIDADES ADJASCENTES POR VENTURA NAO ELENCADA)

) DA COMPETENCIA

A competéncia e a finalidade do Controle Interno estdo previstas no
artigo 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse
artigo estabelece que o sistema de controle interno de cada Poder deve,
entre outras atribuicdes, realizar acompanhamento, levantamento, inspecao
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional das atividades do ente federado. O objetivo é verificar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo relacionados a execugao
orcamentéria, financeira e patrimonial, além de avaliar os resultados desses
atos em termos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

) O artigo 74 da Constituigdo Federal dispoe:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugado dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido; Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgaos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; Il - exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o
controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

No ambito especifico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Pard (TCM-PA), a Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de
25/02/2014, e o §1° do artigo 11 da Resolugdo n°® 11.535/TCM-PA, de
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01/07/2014, regulamentam a atuacdo do Controle Interno no processo
licitatorio. Estas resolucoes conferem a Coordenagao de Controle Interno a
competéncia para andlise e manifestagdo sobre processos licitatorios,
considerando que tais processos implicam na realizacdo de despesas e,
portanto, demandam verificacdo de conformidade com os principios e
normas aplicaveis.

Segundo as resolugdes mencionadas:

Resolugdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014 e §1° do
art. 11 da Resolucao n°® 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014:

e Determinam que a Coordenacdo de Controle Interno tem
competéncia para analisar e se manifestar sobre os processos
licitatorios, dada a implicagao destes na realizagao de despesas.
Estabelecem que essa analise visa garantir que 0s processos
estejam em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
previsto no artigo 74 da Constituicao Federal.

Portanto, a Coordenacdo de Controle Interno exerce um papel crucial
na fiscalizacdo e controle dos processos licitatérios, assegurando que os
gastos publicos estejam alinhados com os principios constitucionais e as
normas infraconstitucionais aplicaveis.

i) INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral o processo licitatorio para
apreciagdo e manifestagdo quanto a legalidade e verificagdo das demais
formalidades administrativas, com a consequente elaboracao de Parecer

o referente ao Pregao Eletronico n°® 024/2025, cujo objeto mencionado acima
para que possa atender as necessidades especificas das Secretarias
solicitantes.

O presente parecer tem como objetivo analisar a legalidade e a
conformidade administrativa do presente processo licitatorio, conforme
encaminhado a esta Controladoria Geral.

Contam nos autos do processo as seguintes documentagdes:

e Fl. 001/012, consta o oficio n® 958/2025/GS/SEMAD/PMV da Sec.
Municipal de Administracdo encaminhado a Sec. Municipal de Gestdo e
Planejamento contendo em seu anexo o Documento de Formalizagdo de
Demanda - DFD, Memorial de Calculo, Relatorio de Consumo e Saldo
Contratual.

e Fl. 013/026, consta o oficio n® 848/2025/GS/SEMED/PMV da Sec.
Municipal de Educacdo encaminhado a Sec. Municipal de Gestdo e
Planejamento contendo em seu anexo o Documento de Formalizagao ?E\
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Demanda — DFD e Memorial de Calculo.

e Fl. 027/039, consta o oficio n°® 0.712/2025/GS/SEMUS/PMV da Sec.
Mun. de Saude encaminhando encaminhado a Sec. Municipal de Gestédo e
Planejamento o Documento de Formalizagao de Demanda — DFD, Relatério
de Consumo e Saldo Contratual.

o Fl. 040/052, consta o oficio n°® 659/2025/GS/SEMAS/PMV da Sec.
Municipal de Ass. Social encaminhado a Sec. Municipal de Gestdao e
Planejamento contendo em seu anexo o Documento de Formalizacao de
Demanda - DFD, Memorial de Calculo, Relatério de Consumo e Saldo
Contratual.

e Fl.053/059, consta oficio n® 203/2025/GS/SEMMA/PMYV, da Sc. Mun.
de Meio Ambiente, encaminhado a Sec. Municipal de Gestédo e Planejamento
* contendo o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, Memorial de
Calculo.

e A Sec. Municipal de Gestdo e Planejamento encaminhou o
Memorando n°® 175/2025-GS/SEGP ao Departamento de Planejamento
Técnico e Contratacdo Anual — DPTCA solicitando abertura de procedimento
administrativo juntamente com a elaboragé@o do Estudo Técnico Preliminar —
ETP e Matriz de Gerenciamento de Riscos, para a aquisicdo/contratacdo do
mencionado, fls. 061/062.

e O DPTCA encaminhou o solicitado através do Mmemorando n°
0.047/2025-DPTCA/SEGP (fl. 60), contendo o Estudo Técnico Preliminar (fls.
063/090), Mapa e Matriz de Riscos (fls. 091/094).

e Afl. 096, consta o oficio n® 051/2025-GS/SEGP encaminhado as Sec.

de Administracdo solicitando Termo de Referéncia — TR, que fora
® devidamente encaminhado através do oficio n°® 1.020/2025/GS/SEMAD/PMV,
conforme consta as fls. 097/118.

e A Sec. de Gestdao e Plangjamento encaminhou o Memorando n°
178/2025 — GS/SEGP ao Departamento de Pesquisa de Preco — DPP
solicitando ao departamento a pesquisa de preco quanto a contratacdo
pretendida. Em resposta, o DPP encaminhou o memorando n°® 036/2025 -
DPP/SEGP contendo a pesquisa de preco juntamente com o mapa
comparativo, conforme fls. 119/131.

o Afl. 135 consta 0 memorando n° 180/2025/GS/SGP solicitando junto
ao Setor de Contabilidade informacao de existéncia de recursos
orcamentarios para o exercicio de 2025 e a indicagdo de dotacdo
orgamentaria para a cobertura das despesas referentes ao processo. Em
resposta ao solicitado, através do Memorando n°® 119/2025-SC/SEFIN, o
Setor Contabil respondeu de forma positiva quanto a existéncia de recurso
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orcamentario do exercicio de 2025 e, ainda, a indicagao de dotaca
orcamentaria para a cobertura das despesas referentes ao processo,
conforme fls. 132/134.

e A fl. 136 consta 0 Memorando n° 189/2025-GS/SEGP encaminhado
ao Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos solicitando
autuacao do procedimento administrativo e Contrato.

Aos 14 dias do més de maio de 2025 foi recebido no Departamento de
Licitacdo e Contratos o presente processo licitatorio do qual foi autuado sob
o Processo Administrativo n® 2025.05.14.002, na modalidade Pregao
Eletronico

Através do oficio n® 162/2025/DLCA foi solicitado a Procuradoria
Juridica a emissdo de parecer juridico inicial, anélise da Minuta do Edital e
Minuta de Contrato, fls. 139/230.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial onde conclui da seguinte
forma: "Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracéo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentac¢@o acostada aos
autos, esta Assessoria Juridica opina reqularidade da minuta do instrumento
convocatério, do contrato e demais atos preparatorios, pelo que se conclui e
opina pela aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente,
recomendando-se a continuidade do presente Pregdo, na forma eletronica, haja
vista a auséncia de obice juridico para tanto”.

Consta solicitacgdo encaminhada ao Gabinete do Prefeito solicitando
Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e Autorizacdo de abertura de
processo licitatorio, fls. 244/245.

Consta nos autos a Declaracdo de Adequacdo Orgamentaria e
Financeira, Autorizacdo de abertura de processo licitatorio, termo de autuacao
de processo administrativo n° 2025.05.14.002, Decreto n° 022/2025 -
nomeagao do agente de contratagéo e equipe de apono

As fls. 256/345, consta o edital e seus anexos. As fls. 346/352, consta
publicagdo do aviso de licitagao.

As fls. 353/355 consta ata de propostas registradas. Das fls. 356/357,
consta ranking do processo.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

As fls. 358/437, constam os documentos de habilitacdo da empresa
AUTO POSTO RANI LTDA e das fls. 595/596, sua proposta consolidada.

A
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As fls. 438/594, constam os documentos de habilitacdo da empresa

AUTO POSTO BRAGANCA COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA e
das fls. 597/599, sua proposta consolidada.

As fls. 600/605, consta ata final do processo.

As fls. 606/607, constam como vencedoras do processo as empresas: )
AUTO POSTO BRAGANCA COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,
vencedora do item 0003 pelo valor total de R$ 5.909.752,00. Il) AUTO POSTO
RANI LTDA, vencedora dos itens 0001 e 0002 pelo valor total de R$
2.525.200,00.

As fls. 608/609, consta o termo de adjudicacgo.

As fls. 610/611 consta solicitacdo de parecer juridico final. As fls.
612/619, consta parecer juridico final, que, apds suas fundamentacdes,
manifesta-se da seguinte forma: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela HOMOLOGACAO pela
autoridade competente, apds manifestacdo da Controladoria Interna do
Municipio, para que haja a continuidade do presente Pregdo Eletrénico, haja
vista a auséncia de dbice juridico para tanto”.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta Controladoria.

) DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

A analise do presente processo licitatorio é com pardmetros determinados
pela Lei n® 14.133/21.

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, substitui a antiga Lei n°® 8.666/1993,
além de consolidar normas sobre licitagdes que estavam em outras legislages.
Esta nova lei traz diversas inovagbes e mudangas significativas nos processos
de licitacdo e contratos administrativos no Brasil. A lei reforca a necessidade
de os processos licitatorios seguirem principios como a transparéncia, a
eficiéncia, a eficacia, a governanga e o planejamento.

A nova lei enfatiza a importancia do planejamento e da gestao de riscos
nos processos de contratacdo publica. Isso inclui a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e a matriz de riscos, como apresentados no presente
processo. O Estudo Técnico Preliminar, documento que subsidia a decisdo
de contrata¢@o, demonstrando a viabilidade técnica, econémica e ambiental
do objeto a ser licitado. A Matriz de Riscos, ferramenta identifica e aloca
responsabilidades entre contratante e contratado para a mitigagdo dos riscos

associados ao contrato. (Q
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MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

O pregao eletrénico € uma modalidade de licitacao bastante utilizada no
Brasil, especialmente para a aquisicdo de bens e servigos comuns, conforme
previsto na Lei n°® 14.133/2021. Ele é caracterizado pela utilizacao de recursos
eletronicos, o que proporciona maior transparéncia, competitividade e
eficiéncia ao processo licitatorio.

O pregéo eletronico ocorre em um ambiente virtual, utilizando sistemas
especificos de compras governamentais, como o Comprasnet, por exemplo. O
edital de pregdo eletronico deve ser amplamente divulgado, permitindo o
acesso a informacdo por um maior nimero de fornecedores potenciais.

Constituem fases do Pregdo Eletronico: Abertura das Propostas: Os
licitantes inserem suas propostas de preco na plataforma eletrénica, em um
o prazo determinado. Lances: Apds a abertura das propostas, inicia-se a fase de
lances, onde os licitantes podem melhorar suas ofertas. Negociagdo: O
pregoeiro pode negociar diretamente com o licitante que apresentou a melhor
oferta, buscando condi¢des mais vantajosas para a administragdo publica.
Habilitagao: O licitante vencedor deve apresentar a documentacao exigida no
edital para comprovar sua capacidade técnica e juridica. Adjudicacdo e
Homologagdo: Apos a habilitagdo, o objeto da licitagdo é adjudicado ao
vencedor, e o processo € homologado pela autoridade competente.

No presente processo o critério de julgamento adotado foi o de menor

preco por item. Normalmente critério utilizado no pregao eletrénico. Embora
também possa ser utilizado o de maior desconto, dependendo do objeto da
licitagao.
N As vantagens de se adotar o Pregao Eletronico sdo: Transparéncia: A
utilizagdo de uma plataforma eletrénica permite o acompanhamento em
tempo real do processo por qualquer interessado, aumentando a
transparéncia do processo. Competitividade: A possibilidade de participacdo
remota facilita a entrada de um maior nimero de fornecedores, aumentando
a concorréncia e, potencialmente, reduzindo precos. Eficiéncia: O pregdo
eletronico € geralmente mais rapido do que as modalidades tradicionais de
licitacdo, permitindo uma conclusdo mais agil do processo. Redu¢do de
Custos: A digitalizagdo do processo diminui custos administrativos tanto para
a administragdo publica quanto para os fornecedores.

PROCEDIMENTOS E REGRAS

Publicagdo e Prazos: O aviso de abertura do pregao deve ser publicado
com antecedéncia minima ante a data de recebimento das propostas e a
abertura do processo. Impugnagao do Edital: Os licitantes podem impugnar
o edital até 3 dias Uteis antes da data de abertura das propostas. Recursos:

'
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Apds a declaragdo do vencedor, abre-se um prazo para interposi¢ao
recursos pelos demais licitantes.

Os fundamentos juridicos do pregdo eletronico estdo embasados em
varias normas legais e principios constitucionais que regem os processos de
licitacdo e contratos administrativos no Brasil. A seguir, sdo destacados os
principais fundamentos juridicos:

Constituicao Federal de 1988: Art. 37, XXI: Estabelece que as obras,
servigos, compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de
lictacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o que permite
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.

L) “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condices
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
e permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacdes”.

A Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) define em seu art. 6°, XLI que o pregdo é a modalidade de
licitagdo para aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor
estimado da contratacao:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto”.

IV) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é uma das inovagdes trazidas pela Lel
n® 14.133/2021, que regula as novas regras de licitacoes e contratos
administrativos. Ele é um documento essencial e obrigatorio para a fase
preparatoria de processos de contratacao publica. O ETP tem como objetivo
garantir que a administragdo publica faga escolhas informadas e bem
fundamentadas sobre a contratacao que sera realizada.

O ETP é um levantamento técnico que antecede a contratacdo, onde a
administracdo publica avalia a viabilidade, a necessidade e as opgoes
disponiveis para atender a uma demanda especifica. Ele deve ser elaborado
para justificar a contratagao e orientar a escolha da solu¢ao mais eficiente,
eficaz e vantajosa para a administracao.

O ETP vem justificar a necessidade de contratacao, explicando o problema
que deve ser resolvido ou a demanda que precisa ser atendida pela aquisi¢ao
ou servico a ser contratado, o que esta devidamente demonstrada e justificada
a necessidade no presente ETP, anexado aos autos, onde avaliar as diversas
solugdes disponiveis no mercado, comparando vantagens e desvantagens de
cada uma, para escolher a mais adequada para o interesse publico. Defini
claramente os requisitos técnicos, funcionais e operacionais que a
administracdo precisa atender, de forma que isso guie o processo de
contratacao.

O presente ETP deve incluir uma estimativa do custo da contratagao,
utilizando parametros de mercado ou contratagcdes anteriores para garantir
que os valores sejam razoaveis e compativeis com a realidade. Deve considerar
ainda os impactos sociais, ambientais e de sustentabilidade que a contratagdo
pode gerar, sempre buscando solu¢des que minimizem os impactos negativos
e maximizem os beneficios.

O Estudo Técnico Preliminar € uma ferramenta crucial para que as
contratacdes publicas sejam mais eficientes, transparentes e ajustadas as reais
necessidades da administracdo. Ele ajuda a evitar contratagées desnecessarias
ou inadequadas, desperdicio de recursos publicos, problemas futuros de
execucao contratual, como inadimpléncia, atrasos ou nao conformidade.

O ETP elaborado pelo Departamento de Planejamento Técnico e
Contratagao Anual desta administragao consta: o objeto, introdugao, descrigao
da necessidade, revisdo no plano de contratacao anual — PCA, os requisitos da
contratacdo, as estimativas das quantidades, levantamento de mercado e
analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solucdo a contratar, estimativa do valor da contratacdo, descricao
da solugdo como um todo, justificativa para parcelamento ou nao da solugao,
demonstrativo dos resultados pretendidos, providéncias prévias ao contrat(a<\
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contratacoes correlatas/interdependentes, impactos ambientais e viabiliddte

da contratacao.

O ETP é um dos primeiros passos do planejamento de qualquer licitagao,
sendo base para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico. Ele
garante que a licitacdo seja bem planejada, com critérios claros e definidos,
evitando falhas e ineficiéncias no processo de compra publica.

O ETP tem, portanto, um papel fundamental na nova Lei de Licitagdes,
garantindo mais transparéncia, eficiéncia e racionalidade nas contratagoes do
setor publico.

V) CONCLUSAO

Apo6s analise detalhada da documentacao apresentada, constatamos que
o presente Processo Licitagdo Pregédo Eletronico n® 024/2025 atendeu aos
requisitos legais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e em face do exposto,
manifestamos pela legalidade e regularidade do presente, recomendando
sua aprovacao e prosseguimento.

Este parecer é elaborado com base na documentagdo e informacoes
fornecidas, estando em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Viseu-PA, 04 de junho de 2025.

oand

PAULQ'F NDE$ DA SILVA
Controlgdor Geral dp Municipio
Decreto h° 017/2025




