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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.
PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2026.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL VALDEMAR DE OLIVEIRA BARROS,
INSCRITO NO INEP N° 15169600 NA LOCALIDADE DE LAGUINHO NO
MUNICIPIO DE VISEU/PA

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo prevista no art. 74 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre
outras competéncias: realizagdo de acompanhamento, levantamento, inspecao
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades proprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela execugdo
orgamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar seus resultados quanto
a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n°® 11.410/TCM-PA, de
25/02/2014, além do disposto no §1° do art. 11, da RESOLUCAO N°
11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatdrio implicar em realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacédo de Controle Interno para analise e manifestagao.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para apreciagdo e
manifestacdo quanto a legalidade e verificagdo das demais formalidades
administrativas, e consequente elaboracdo de Parecer referente ao processo
licitatorio na modalidade Concorréncia Eletrénica n® 001/2026, cujo objeto
acima mencionado.

e Fl. 0001, consta o oficio n® 2055/2025-GS/SEMED encaminhado a
Sec. Municipal de Gestdo e Planejamento contendo em seu anexo o
memorando n° 65/2025 (fl. 02), e Documento de Formalizacdo de Demanda
(fls. 003/005).

e A fl. 007 consta o Meorando n° 0448/2025-GS/SEGP da Sec. de
Gestdo e Planejamento encaminhado ao Departamento de Planejamento
Técnico e Contratacdo Anual - DPTCA com a seguinte solicitagao:
"Encaminhamos em anexo, a presente a solicitacdo sob o oficio n°® 2055/2025-
GS/SEMED/PMV, de 06 de novemro de 2025, devidamente acompanhado do
Documento Formalizagdo de Demanda - DFD e demais documentag(?-i
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necessdrias para abertura do procedimento administrativo o Estudo Técnico
Preliminar e Matriz de Gerenciamento de Riscos".

Em resposta ao solicitado pela Sec. de Gestdo e Planejamento, O DPTCA
encaminhou o Memorando n° 122/2025-DPTCA/SEGP (fl.06) contendo o
estudo técnico preliminar (fls. 008/019) e matriz de gerenciamento de risco
(020/022) visando a contratacdo de empresa especializada na execucao do
pretendido.

A Sec. Municipal de Gestao e Planejamento encaminhou o oficio n°
0108/2025-GS/SEGP, a Sec. Municipal de Educacdo a seguinte solicitacao:
“Senhora Secretdria, apraz em cumprimentd-la, vimos por meio desde,
encaminhar a esta Secretaria de Gestdo e Planejamento, oficio de n°® 483/2025
de 14 de novembro de 2025 Secretaria de Obras, em anexo, referente Anteprojeto
e Projeto Bdsico para obras/servicos de engenharia para Reforma e Amplia¢Go
da EMEF WALDEMAR DE OLIVEIRA BARROS, na localidade de Laguinho, no
municipio de Viseu/PA, para vosso conhecimento e providéncias".

Por sua vez, a Sec. de Educacdo encaminhou o oficio ao Sec. de Obras
solicitando o referido acima.

Em resposta, a Sec. de obras encaminhou através do oficio n°
483/2025.GS/SEMOB/PMV o solicitado acima, contendo ainda em seu anexo:
anteprojeto, relatério fotografico da escola atualizado, Planta de Localizagao,
Situacdo e Planialtimétrica, planta baixa, Projeto: ART Projeto, Orcamento e
fiscalizacdo; Planilha Orcamentaria; Planilha de Composicdo Unitaria; Planilha
de Cronograma Fisico-financeiro; Memorial Descritivo; Encargos Sociais;
Composicdo de BDI e Arquivo Digital — VIA E-MAIL.

Consta o Memorando n° 457/2025-GS/SEGP encaminhado ao setor de
Contabilidade solicitando informacdes acerca de existéncia de recursos
orcamentarios do exercicio de 2025 e indicagdo de Dotacao Orcamentaria para
cobertura das despesas com o processo em tela.

Em resposta ao solicita acima, a Contabilidade encaminhou o memorando
n® 281/2025-SC/SEFIN informando positivamente a existéncia de recurso
orcamentario do exercicio de 2025 e ainda indicacdo de dotagdo orcamentaria
para a cobertura das despesas com o pretendido.

Foi encaminhado o memorando n° 465/2025-GS/SEGP ao Departamento
de Licitacgdo e Contratos Administrativos solicitando autuacdo do
procedimento administrativo, elaboragdo de minuta de edital e contrato
referente ao objeto ja mencionado, assim como as documentagdes necessarias

para tal.
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Consta protocolo do Departamento de Licitagdo do recebimento do
processo licitatorio para a elaboracao das minutas de Edital e Contratos assim
como os documentos pertinentes.

O Departamento de Licitagdo encaminhou através do oficio n°
486/2025/DLCA a Procuradoria Juridica Municipal os autos do processo
solicitando parecer juridico inicial sobre os atos preparatérios, minutas de
Edital e Contrato, para que possa ser dada continuidade ao referido processo
administrativo.

As fls. 277/289, consta parecer juridico opinando pela regularidade da
minuta do instrumento convocatério, do contrato e demais atos preparatorios:
“Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
reqularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e

os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a andlise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacGo acostada aos autos, esta

Assessoria Juridica opina REGULARIDADE da minuta do _instrumento
convocatério, do contrato e demais atos preparatdrios, pelo que se conclui e
opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente
momento, _estando _cumprido todos os _requisitos _exigidos legalmente,
recomendando-se _a_continuidade da_presente Concorréncia, hgja vista a
auséncia de 6bice juridico para tanto”.

Foi encaminhado através do oficio n® 506/2025-DLCA a Srt?. Sec. de
Educacio solicitacdo de Declaragao de Adequacao Orcamentaria e Autorizacado
de Abertura de Processo licitatério para contratagdo de empresa especializada
no pretendido, conforme oficio retro.

Constam nos autos Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira,
autorizacdo de abertura de processo licitatorio, Decreto n° 022/2025 que
dispde sobra e nomeagao do Agente de Contratacao, do Pregoeiro, da Equipe
de Apoio e da Comissdo de Contratagdo e termo de autuacao de processo
administrativo n°® 2025.11.25.002.

As fls. 304/355, consta o edital e seu anexos.

A fl. 356/364, consta publicacdo do aviso de licitagao.

As fls. 365/367, consta ata de propostas.

Das fls. 368/369 consta ranking do processo.

As fls. 370/485, consta proposta da empresa CT OLIVEIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA e das fls. 486/489, consta parecer técnico da SEMOB opinando
pela ndo aceitagdo da proposta apresentada conforme seus fundamentos.

As fls. 490/567, consta proposta da empresa GCN CONSTRUTORA LTDA e
das fls. 568/569, consta parecer técnico da SEMOB sobre a propos
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apresentada, considerando-a exequivel e dentro das analises técnicas
apresentadas.

As fls. 570/697 constam os documentos de habilitacdo da empresa GCN
CONSTRUTORA LTDA.

Das fls. 698/704, consta ata final.

Das fls. 705/706, consta a empresa vencedora do processo: GCN
CONSTRUTORA LTDA, vencendo o certame pelo valor total de R$ 2.497.363,30.

Das fls. 707/708, consta o termo de adjudicagdo.

As fls. 709/710, consta solicitacdo de parecer juridico final.

As fls. 711/719, consta parecer juridico final manifestando pela
homologacdo do certame: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o
juizo de meérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdémicos e
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
HOMOLOGACAQ pela autoridade competente, ap6s manifestacdo da
Controladoria Interna do Municipio, para que haja a continuidade da presente
Concorréncia Pablica, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto”.

Finalmente, solicitacdo de parecer deste Controle Interno.

E o relatério!

DAS DISPOSICOES GERAIS

A anélise do presente parecer é restrita aos parametros determinados pela
Lei n° 14.133/21. Norma geral de licitacdes e contratacdes para as
Administra¢des Publicas em diversas esferas governamentais. Especificamente,
ela estabelece que essa lei se aplicara aos 6rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando estdo exercendo fun¢do administrativa.

Isso significa que as regras e procedimentos descritos nessa lei sdo
relevantes para uma ampla gama de instituicdes publicas, incluindo
parlamentos e tribunais, quando estdo realizando atividades administrativas
que envolvem licitacdes e contratacbes. Essas normas visam garantir
transparéncia, competitividade e legalidade nos processos de contratacdo
realizados pelo setor publico.

A concorréncia publica € um procedimento de licitacdo utilizado pela
administracdo publica para selecionar a proposta mais vantajosa para a
contratacdo de obras, servicos, compras ou alienacdes. Este tipo de licitagdo é
regido por normas especificas, como a Lei n° 14.133/21 (Lei de Licitacdes e
Contratos), que estabelece os principios e regras gerais para 0s processo
licitatorios.
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CARACTERISTICAS DA CONCORRENCIA

Algumas caracteristicas da concorréncia publica incluem: Ampla
Publicidade: O edital de concorréncia é publicado em meio oficial de
divulgacdao e também em jornal de grande circulacdo, permitindo que
potenciais interessados tenham conhecimento do certame. Competi¢ao
Aberta: Qualquer interessado que preencha os requisitos estabelecidos no
edital pode participar da concorréncia, desde que atenda as condicdes
técnicas, juridicas e financeiras exigidas. Selecao da Proposta Mais
Vantajosa: O critério de julgamento da concorréncia publica é a proposta mais
vantajosa para a administracao publica, considerando ndo apenas o preco, mas
também outros fatores estabelecidos no edital, como qualidade do servico ou
produto oferecido. Ritual Formal: A concorréncia publica segue um ritual
formal estabelecido em lei e no edital, com prazos definidos para cada etapa
(publicacdo, inscricdo, julgamento etc.). Contrato Formalizado: Apds a
escolha do vencedor, é celebrado um contrato entre a administragdo publica e
o contratado, estabelecendo as condi¢bes e obriga¢des de ambas as partes.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece novas modalidades de licitacdo, incluindo
a concorréncia, o pregao, o dialogo competitivo, a consulta e o concurso. Para
contratac@o de obras e servicos de engenharia, a concorréncia continua sendo
uma modalidade amplamente utilizada. Ela € uma das modalidades de licitagao
previstas na legislacdo brasileira e é utilizada quando se deseja promover a
disputa entre interessados de forma ampla e transparente, visando a obtencao
da melhor proposta para a administra¢do publica.

A modalidade de concorréncia é uma das formas de licitagdo previstas na
nova Lei de Licitacbes, Lei n°® 14.133/2021. Esta modalidade é utilizada
principalmente para contratagdes de maior vulto e complexidade, assegurando
ampla competitividade e transparéncia nos processos de aquisi¢cdo de bens e
servigos e execugao de obras.

CASO CONCRETO

Trata-se de uma contratacdo de obras e servicos de engenharia, cujo valor
total chegou a R$ 2.497.363,30 portanto abaixo do limite legal previsto para a
modalidade Concorréncia, que atualmente é de R$ 3,3 milhdes (conforme a
Portaria SEGES/MGI n° 720/2024). Entretanto, a administragdo optou pela
modalidade Concorréncia, e para isso € necessario fundamentar juridicamente
essa escolha com base no que estabelece o §1° do art. 28 da Lei n°
14.133/2021:

“Independentemente do valor estimado da
contratacdao, a Administracdo podera utilizar
concorréncia caso a complexidade do objeto assi
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justifique, hipotese em que essa decisdao sera
motivada nos autos.”

Embora o valor estimado da contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia
- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA A REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL VALDEMAR DE OLIVEIRA BARROS, INSCRITO NO
INEP N° 15169600 NA LOCALIDADE DE LAGUINHO NO MUNICIPIO DE
VISEU/PA -, no total de R$ 2.497.363,30, esteja abaixo do limite estabelecido
no inciso | do art. 28 da Lei n°® 14.133/2021 para a adocao da modalidade
Concorréncia, a Administragdo optou por essa modalidade com fundamento
no §1° do mesmo artigo, que autoriza sua utilizacdo independentemente do
valor, desde que haja justificativa técnica quanto a complexidade do objeto.

A reforma e ampliacdo demanda analise técnica detalhada e execugao
disciplinas da engenharia civil (fundacdo, estrutura, instalagdes elétricas e
hidraulicas, acessibilidade, entre outros), além de controle rigoroso de
qualidade, cronograma fisico-financeiro e compatibilizacdo de projetos
arquitetdnicos e complementares.

Ademais, a natureza essencial do objeto — obras educacionais financiadas
com recursos vinculados ao FUNDEB — exige elevado padrao de transparéncia,
competitividade e seguranca juridica, especialmente considerando o interesse
publico envolvido e o controle social inerente a aplicacdo de recursos da
educacao basica.

Portanto, a escolha da modalidade Concorréncia Eletronica visa garantir a
ampla participagéo de licitantes, aumentar a competitividade, e assegurar rigor
técnico e juridico ao certame, sendo plenamente admissivel e legal, conforme
autoriza o §1° do art. 28 da Lei 14.133/2021.

O uso da Concorréncia, sendo a modalidade mais formal e abrangente,
confere maior robustez procedimental, com fases bem definidas, promovendo
seguranga juridica a Administragdo e mitigando riscos de questionamentos.

Diante do exposto, resta devidamente justificada, com amparo no §1° do
art. 28 da Lei n°® 14.133/2021, a utilizacdo da modalidade Concorréncia, sob
forma eletrénica, para a contratacdo da obra em comento, mesmo com valor
inferior ao patamar estabelecido para sua obrigatoriedade.

A presente escolha reflete uma decisdo técnica e juridicamente
fundamentada, considerando a complexidade do objeto, a relevancia da
politica publica educacional envolvida, a necessidade de ampla competicao e
o compromisso com a legalidade, eficiéncia e transparéncia na contratagao

publica. (\
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Assim, pode verificar aos autos, que os presentes valores, trata-se do menor
preco, uma vez que houve a possibilidade de competicdo entre os
participantes, bem como negociacdo entre a Licitante e Administracdo, com
expressa declaragdo que estes seriam os valores finais, ndo podendo
ultrapassar.

DA PUBLICIZACAO DO PROCESSO NOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA

A publicidade nos portais de transparéncia € um passo essencial para
garantir a transparéncia e a legalidade na contratacdo de servigos publicos.
Aqui estdo as etapas detalhadas para garantir que todas as informacgdes sejam
devidamente publicadas nos Portais de Transparéncia:

Publicar o edital de licitacdo no portal de transparéncia do municipio de
Viseu/PA, bem como em outros portais de érgdos de controle estadual e
federal para garantir uma maior transparéncia do processo licitatorio.

Os referidos portais devem ser atualizados continuamente com todas as
fases do processo licitatério, incluindo, avisos de abertura e encerramento da
licitacdo, esclarecimentos e respostas a questionamentos dos interessados,
resultados de habilitacdo e inabilitacgdo de empresas e resultados do
julgamento das propostas.

Devem ser publicadas as atas das sessdes publicas realizadas durante o
processo licitatorio, como a abertura das propostas e o julgamento.

Apds a adjudicacdo e homologacdo da licitagdo, publicar os contratos
assinados com as empresas vencedoras nos portais competentes. Devem
incluir informagdes como valor do contrato, prazo de execucgdo, objeto, e
responsabilidades das partes.

Publicar periodicamente relatérios de acompanhamento da execucao do
contrato, detalhando o andamento dos servicos, medicdes realizadas e
pagamentos efetuados. Incluir fotos e documentos comprobatérios da
execucdo dos servi¢os, quando possivel.

Informar no portal sobre as agdes de fiscalizacéo realizadas pela Secretaria
de Transporte e Infraestrutura, com detalhes sobre eventuais nao
conformidades e acbes corretivas adotadas.

Apds a conclusdo dos servigos, publicar o termo de recebimento definitivo
da obra, atestando que todas as condi¢bes contratuais foram atendidas.
Publicar a prestacio de contas final no portal de transparéncia, detalhando
todos os gastos realizados, medi¢des aprovadas, e justificativas para eventuais
aditivos contratuais ou modificagdes no projeto inicial.

Beneficios da Publicidade nos Portais de Transparéncia

. Transparéncia e Controle Social: A publicidade permite que/
populacdo e érgdos de controle acompanhem todas as etapas(d
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processo, aumentando a transparéncia e a confianga na
administracdo publica.

« Redugdo de Riscos de Fraudes e Irregularidades: A ampla
divulgacao e a transparéncia dificultam a ocorréncia de fraudes e
irregularidades, promovendo uma competicdo justa e igualitaria.

« Melhoria da Gestdao Publica: A disponibilizacdo de informacdes
detalhadas sobre contratos e execucao de obras auxilia na melhoria
da gestdo publica e no planejamento de futuras agdes.

Seguindo essas etapas, 0 municipio de Viseu/PA garantira um processo
licitatério transparente e eficiente, atendendo aos principios da legalidade,
publicidade, e eficiéncia na administragdo publica.

CONCLUSAO

Pelo que restou comprovado pela analise detida do presente processo
licitatorio, verifica-se que o mesmo esta revestido de todos os requisitos
exigidos pela Lei 14.133/21 e legislacdo correlata, razdo pela qual, opinamos,
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da Concorréncia Pablica n°
001/2026, com sua devida homologagao pela autoridade competente, desde
que cumpridas todas as exigéncias da Lei mencionada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu FA, ’IW de 2026.

AULO EERNANDES DA SILYA
ontrolador Geral do Muniipio
Decreto n° 017/202




