REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM
PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n® 112/2022

Interessado: Comissao Permanente de Licitagio.

Empresas Participantes: CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n°
17.199.057/0001-64; PROJETAR EDIFICAGAOQ E PAVIMENTACAO EIRELI, inscrita no CNPJ n°
21.506.432/0001-49; G. C. N. CONSTRUTORA EIRELL, inscrita no CNPJ n° 06.789.584/0001-02;
W D SERVIGOS E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n°
31.481.043/0001-60.

Assunto: Processo Licitatorio Tomada de Pregos, para contratagdo de empresa especializada
para construcdo de 02 (duas) quadras poliesportivas com vestiarios e arquibancadas
cobertas, com area construida de 885 m? cada uma, nas localidades de Samaima e Bombom,
no Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE 02 (DUAS)
QUADRAS POLIESPORTIVAS COM VESTIARIOS E
ARQUIBANCADAS COBERTAS, COM AREA CONSTRUIDA
DE 885 M? CADA UMA, NAS LOCALIDADES DE SAMAUMA E
BOMBOM, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA. TIPO MENOR
PRECO POR ITEM. EXISTENCIA DE EXAME PREVIO.
MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 8.666/93.

I — Licitagdo modalidade Tomada de Pregos objetivando a
contratagdo de empresa especializada para construgdo de 02
(duas) quadras poliesportivas com vestidrios e arquibancadas
cobertas, com area construida de 885 m? cada uma, nas
localidades de Samatma e Bombom, no Municipio de Viseu/PA.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n° 8.666/93. Existéncia de Parecer Juridico fa-
voravel ao prosseguimento do certame. Possibilidade.

Il — Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.

| 01. RELATORIO

1. Por meio do Oficio n°® 797/2022/CPL da Comiss&o Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao trdmite processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o
presente processo para analise da fase externa da Tomada de Pregos n°® 025/2022 que objetiva a
contratacéo de empresa especializada para construcéo de 02 (duas) quadras poliesportivas com
vestiarios e arquibancadas cobertas, com area construida de 885 m? cada uma, nas localidades de
Samauma e Bombom, no Municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Parecer

Juridico existente nas folhas 295 a 303, o qual entendeu pela regularidade da fase interna do
processo administrativo, razao pela qual passa-se a analise da fase extermna do certame.

3. Inicialmente observa-se que a publicacéo do aviso de licitacdo da Tomada de Pregos
foi realizada no dia 22 de setembro de 2022, no Diario Oficial da Unido, Se¢éo 3, n° 181, pagma
225 e no dia 23 de setembro de 2022 no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, pagina
71, conforme fls. 462 e 463, respectivamente, sendo devidamente observado o intersticio de 15
(quinze) dias entre a data de publicagéo e abertura da sesséo, conforme dispde o Artigo 21 da Lei
n° 8.666/93:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leilbes, embora realizados no local da reparticdo interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma
vez:

Il - trinta dias para:

b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor téc-
nica” ou "técnica e prego”;

o 45l ; 1o

lll - quinze dias para a tomada de precos, nos casos ndo es-
pecificados na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

4. Ato continuo observa-se de plano éxito na publicidade e competitividade do certame
frente ao credenciamento das empresas: CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, inscrita
no CNPJ n° 17.199.057/0001-64 e W D SERVICOS E COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 31.481.043/0001-60, sendo que as empresas
PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTAGAO EIREL], inscrita no CNPJ n° 21.506.432/0001-49
e G. C. N. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 06.789.584/0001-02, enviaram seu
envelopes de habilitagdo e proposta, porém nao estiveram representadas na sessao publica
realizada em 20 de outubro de 2022.

5. Declarada a abertura da sessdo pela presidente, ndo sendo admitidos novos
licitantes, procedeu-se a abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas supracitadas, os
quais foram acostados no processo em analise, estando todos os documentos devidamente

analisados e rubricados pela presidente da CPL e representantes credenciados das empresas
licitantes.

6. Consta na Ata da Sessao Publica, as fls. 381 a 385, que a empresa PROJETAR
EDIFICACAQ E PAVIMENTACAOQ EIRELI foi considerada INABILITADA por apresentar apdlice de
seguro de forma equivocada, descumprindo o item 9.2.1 do Edital.

7. Consta em ata de sess@o que as empresas licitantes presentes nada alegaram
quanto aos documentos apresentados.

8. A Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo requisitou a autenticacao das
certiddes apresentadas, conforme se observa as fis. 1079 a 1115, concluindo pela inexisténcia de
razées juridico-administrativas que ensejassem a inabilitagao das empresas licitantes.

9. Posteriormente, se procedeu com a abertura dos envelopes de Proposta de Pregos
das empresas licitantes remanescentes, as quais foram submetidas a avaliagéo da Secretaria de
Obras (Engenheiro Civil — PMV), conforme Parecer Técnico as fls. 1387, no qual declara que as
empresas CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, G. C. N. CONSTRUTORA EIRELl e W
D SERVIGOS E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUQAO EIRELI, apresentaram propostas
de pregos consideradas exequiveis e tecnicamente compativeis.

10. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

11. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

12. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
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juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do administrador publico le-
galmente competente, tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, adminis-
trativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

13. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contrata-
¢éo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo nico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao”.

14. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugbes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°®
29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO.

15. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administracéo
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e servicos, bem como
a realizagao de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —tem
como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da
realizac@o do procedimento licitatorio para a prote¢éo e garantia da Administragéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

16. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se trata
de mera sucessao de atos administrativos, mas que €& necessario coaduna-lo aos principios da
norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a selegdo da(s) melhor(es) propostas.

17. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da conjugacéo de dois aspectos
inter-relacionados: o dever da Administragé&o Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o par-
ticular em ofertar a melhor e a mais completa prestacéo.

18. A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragéo Publica serem precedidas
de licitag&o, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua compe-
téncia legislativa, a Uni&o editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos proce-
dimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica.

19. Conforme dispde a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo
e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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20. Como regra a Administragéo Pablica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licita-
¢éo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode
ver da transcricao da redacéo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo ftécnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissGes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, seréo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.”

21. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro & estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizag&o do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder
Puablico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

22. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a pro-
posta mais vantajosa.

23. A Licitagéo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administra-
¢édo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagéo de objetos que atendam ao inte-
resse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

24, Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condicdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

25. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagéo do parecer juridico, para aferigéo
de consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.

[ 03.1 DA FASE EXTERNA DA TOMADA DE PREGOS. |

26. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise juridica €
restrita aos paramentos determinados pelas legislagdes atinentes a tematica, qual seja, a Lei n°
8666/93.

27, Em analise da ata de sesséo presentes aos autos, verifica-se que bem ora extensas,
os procedimentos transcorreram dentro da normalidade, com participagéo ativa das empresas lici-
tantes: CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n° 17.199.057/0001-64;
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PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTAGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 21.506.432/0001
G. C. N. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 06.789.584/0001-02; W D SERVIGOS E
COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 31.481.043/0001-
60, o que evidéncia éxito na concorréncia e na publicidade dos atos e atendimento aos principios

licitatdrios, o que satisfaz os interesses da administracéo publica para a obtencéo da proposta mais
vantajosa.

28. Portanto, verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da normalidade,
com participacéo de trés empresas licitantes, sendo duas com seus representantes devidamente
credenciados, que apresentaram os documentos de habilitacdo em conformidade com o instru-
mento de edital, bem como do envelope de proposta, a qual foi devidamente julgadas pela Comis-
sao Permanente de Licitagdo, com o auxilio do conhecimento Técnico da Secretaria Municipal de
Obras, em tudo observado os Artigo 43 e seguintes da Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo relativa a
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagdo;

Il - devolugéo dos envelopes fechados aos concorrentes inabili-
tados, contendo as respectivas propostas, desde que néo tenha
havido recurso ou apés sua denegagdo,

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concor-
rentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interpo-
sic8o de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos
o0 julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requi-
sitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais deve-
rdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promo-
vendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou in-
compativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacéo da autoridade competente quanto & homologa-
¢do e adjudicacao do objeto da licitagdo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comissé&o.

§ 3° E facultada & Comissédo ou autoridade superior, em qual-
quer fase da flicitagdo, a promocgdao de diligéncia destinada a es-
clarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de precos e ao con-
vite.
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§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (inci-
sos | e ll) e abertas as propostas (inciso 1ll), ndo cabe desclassi-
ficé-los por motivo relacionado com a habilitacdo, salvo em razdo
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 62 Apods a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de pro-
posta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabele-
cidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fa-
tor sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 22 Né&o se considerara qualquer oferta de vantagem ndo pre-
vista no edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidia-
dos ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 32 N&o se admitira proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com 0s pregos dos insumos e salérios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da lici-
tagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, excefo quando se
referirem a materiais e instalag8es de propriedade do proprio fi-
citante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as pro-
postas que incluam méo-de-obra estrangeira ou importagbes de
qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsdvel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios previa-
mente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo,
exceto na modalidade concurso:

I - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo determinar que sera ven-
cedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

29. Desta feita, sabe-se que a licitagao objetiva garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem esquecer
de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiente, vi-
sando a garantia do interesse publico, o que entende-se atendida na conformidade do que fora
analisado no presente parecer, sagrando-se vencedora do presente certame a empresa: W D SER-
VIGOS E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUGCAO EIRELI, inscrita no CNPJ n°
31.481.043/0001-60 (para os lotes 01 e 02), pois cumpriu todos os requisitos editalicios, ofereceu
os melhores precos, conforme valores constantes tanto na ata de sessdo quanto na propostas re-
feridas nos autos.
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30. Ante todo o exposto, tem-se que processo teve um valor final total por igual a
R$ 1.718.503,78 (um milhdo, setecentos e dezoito mil, quinhentos e trés reais e setenta e oito cen-
tavos), sendo R$ 859.251,89 (oitocentos e cinquenta e nove mil, duzentos e cinquenta € um reais
e oitenta e nove centavos) para cada lote, portanto, abaixo do valor de referéncia, o que demonstra
um resultado de acordo com o interesse publico e os principios licitatorios.

[ 04. CONCLUSAO. ]

31. Sendo assim, conclui-se, verificado o contido no item anterior, salvo melhor juizo,
presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Ad-
ministracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Pro-
curadoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina
pela HOMOLOGAGAO pela autoridade competente, apos manifestagéo da Controladoria Interna
do Municipio, para que haja a continuidade da presente Tomada de Precos, haja vista a auséncia
de ébice juridico para tanto.

32. Retornem os autos a Comisséo Permanente de Licitagé&)g
SR
e
33, Viseu/PA, 25 de outubro de 2022. @S
4 2o N
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