REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise de pedido de realinhamento do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato Administrativo n°® 123/2021 - CPL, proveniente do Pregéo Eletronico n°

007/2021.

Interessado (s): PG Aguiar Vieira EPP, inscrita no CNPJ n° 27.967.465/0001-67

PARECER JURIDICO. PEDIDO DE
REALINHAMENTO — ECONOMICO-FINANCEIRO
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
DE CAUSAS DE AUMENTO DE PREGO DO
VEICULO E DE TRANSFORMAGAO/ADAPTACAO.
ANALISE JURIDICA. ASPECTOS FORMAIS.
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS.
HIPOTESE DO ART. 65, Il, “d”, DA LEI N. 8666/93.
OPINIAO PELO DEFERIMENTO. OBSERVADA AS
CONDICOES DE LEGALIDADE.

| 01. DO CONTEUDO DA CONSULTA.

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico sobre o pedido da empresa JP
Aguiar - EPP, CNPJ n° 27.967.465/0001-72, neste ato representado por Paulo
Gutemberg Aguiar Vieira, que requer a esta administragdo publica municipal o
reequilibrio econémico financeiro do contrato firmado com o Municipio de Viseu/PA,
sob o fundamento da elevagdo do prego do veiculo e do processo de transformagao,
posteriores a assinatura do contrato, por isso acarretando modificagao dos valores
inicialmente pactuados, com vistas a se alcangar elevagéo de 9,6% do valor de cada

veiculo.

| 02. DA JUSTIFICATIVA DA EMPRESA

& A justificativa apresentada pela empresa esta sintetizada nos seguintes termos, sob
os quais recaira esta apreciag@o juridica, sobre a viabilidade ou n&o do pleito, vejamos:

Com a ultima nota de empenho, datada de 05 de
maio do corrente, urge pedir que seja feito o
reequilibrio econémico financeiro, uma vez que 0O
veiculo negociado desde sua assinatura contratual,
em virtude da pandemia e das oscilagbes de
mercado, tem sofrido aumentos que somados a
valor de transformagédo e imposto que incide sobre
tal, nos impossibilitam de entrega-los no valor
acordado.

Em face do exposto llustre secretario, que o objeto
do supracitado contrato, sofreu variagbes em seu
valor, de tal modo que o prego orgado ndo mais se
compactua com o valor de mercado, uma vez que
conforme se comprovara na sequencia, o valor
cotado & época da licitagdo nédo supre mais 0s
custos e insumos do contrato.
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Com a finalidade de comprovar o deseqtl’iﬁbs’
econémico financeiro e demonstrar a urgeRt&c- /
necessidade do reequilibrio, a requerente anexou 2 ol
documentos (valor do veiculo para compra, €
orcamento da transformadora) que comprovam a
elevagdo dos custos do objeto contratado, uma vez

que os veiculos originalmente cotados foram com
base no més de maio.

R A
L 5%

3. Aduz ainda a possibilidade de alteragéo do contrato visando a manutengao
do equilibrio econdémico financeiro da avenga na forma dos Artigos 37, inciso XXI da
CF/88 e Art. 65, inciso |l, alinea “d” da Lei n° 8.666/95.

4. Apos, vieram os autos a esta procuradoria.

[ 03. DA ANALISE JURIDICA |

8. Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéo de
questdes postas em analise de acordo com a documentagao apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou no.

6. Destaca-se que o exame a ser realizado pelo presente possui extrema
relevancia e exige uma avaliagdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois
inclusive os érgéos fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na analise
sobre os fundamentos aplicados em alteragdes contratuais decorrentes de licitagdes, com
o intuito de coibir a macula aos principios constitucionais do caput do artigo 37 da Carta
Magna.

Ts Pois bem. E sabido que a Administragédo PuUblica somente pode realizar
obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de licitagéo publica, conforme
disposto no art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal de 1988, cujas regras gerais estao
previstas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

8. Nos artigos 54 a 80 dessa norma, o legislador infraconstitucional prevé
disposicdes referentes aos temas da formalizagéo, alteragéo, execugao, inexecugédo e
rescisdo dos contratos firmados com a Administragéo Publica.

9. Dentre essas normas, existe possibilidade legal para o realinhamento de
prego, consoante se verifica no Art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei n°® 8.666/93, senao
vejamos:

Art. 85. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

Il - por acordo das partes:

d) para__restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram _inicialmente entre 0S encargos do
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contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento,
objetivando _a_manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro _inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém
de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando  &lea econémica  extraordinaria e
extracontratual.

10. Assim, inequivoco é que ha expressa previséo legal para se autorizar o
Poder Publico a proceder a recomposig¢do do equilibrio contratual, bem como, a revisao
do contrato administrativo a partir de aumentos ou decréscimos de valores para
reequilibrar seu prego, diante das hipoteses listadas nesta norma.

11. No pedido apresentado pela Contratada, a mesma apresenta que houve a
majoragao do valor de compra dos veiculos que foram contratados por esta Prefeitura, de
modo que no atual compasso os referidos pregos revelam-se em onerosidade excessiva a
mesma, desequilibrando o contexto inicialmente avengado pelo contrato administrativo
firmado.

12 Nas bastasse isto, alega que houve majoragdes nos precos dos servigos de
transformacéo e adaptagdo dos veiculos.

13. Pois bem, no que tange o realinhamento econémico-financeiro nas
licitagdes, Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, Editora Malheiros, p. 347 assim assevera:

“ .. 0 equilibro econémico financeiro é a relagdo de igual-
dade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado,
pela compensagdo econbémica que lhe correspondera”.

14. A revisdo, nada mais & que o proprio reequilibrio econémico-financeiro,
baseado na Teoria da Imprevisdo, que exige, para a sua ocorréncia, a comprovagao real
da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado.

18. Portanto, o realinhamento de pregos é instituto que possui a finalidade de
reequilibrar a equagdo econdmico-financeira desde que a alteragéo tenha sido provocada
por dlea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado, conforme previsto no
artigo 65, inciso Il da alinea “d”, da Lei n® 8.666/93.

16. Entretanto, para se ter o direito & recomposigéo do equilibrio econdmico-
financeiro devem estar presente os seguintes pressupostos:

a) elevagéo dos encargos do particular;
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b) ocorréncia de evento posterior a apresentaca@ .da.; -

proposta, ou, quando se trata de Registro de Prego, da~"
assinatura da Ata;

¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a
majoracdo dos encargos da empresa, e

d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento.

17. No presente caso, observa-se que o postulante acostou aos autos cotagéo
de pregos do més de agosto de 2021, aduzindo que as causas de elevagéo dos custos
ocorreram apos a assinatura do contrato datado de 30 de abril de 2021, documentos
estes que devem ser analisados pelo departamento de compras competente, para fins de
correta aferigdo dos quantitativos percentuais de elevagdo, bem como, a idoneidade dos
documentos apresentados, verificando sua aptiddo na demonstragdo do nexo de
causalidade entre os fatos e o pleito de reequilibrio contratual, no sentido de comprovar a
existéncia de elementos imprevisiveis que lhe tenham onerado a execugao contratual, e o
pedido/necessidade de reequilibrio econémico financeiro do contrato.

18. Nestas condigdes, os documentos contabeis e financeiros acostados pelo
interessado devem ser encaminhados ao departamento de compras para que seja
analisada se os precos decorrentes da reviséo nado ultrapassam os valores praticados no
mercado, preservando a diferenca percentual apurada entre o valor originalmente
constante da proposta do fornecedor e aquele vigente no mercado a época do registro.

[ 04. DA CONCLUSAO. |

19. Por todo o exposto, ressalvado o juizo de merito da Administragéo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que escapam a analise dessa Procuradoria
Juridica, é o presente para opinar que a Administragdo Municipal deverd observar se
estdo presentes ou no os elementos elencados no presente parecer, em especial, se 0s
pregos decorrentes da revisdo néo ultrapassam os valores praticados no mercado, ainda,
preservando a diferenga percentual apurada entre o valor originalmente constante da
proposta do fornecedor e aquele vigente no mercado a época do registro, na
conformidade do que dispde o Artigo 65, inciso |l alinea d, da Lei n® 8.666/95.

20. E o parecer, SMJ.
21. Viseu/PA, 03 de setembro de 2021
FABRICIO BENTES CARVALHO

OCURADOR MUNICIPAL
OAB/PA N° 11.215
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