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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos
PROCESSO Processo Administrativo n® 1.038/2026

MODALIDADE Pregao Eletronico n°® 018/2026 — Sistema de Registro de Precos
INTERESSADO  Secretaria Municipal de Saude / Fundo Municipal de Saude

FINALIDADE Analise conclusiva da fase externa, anterior a homologacao

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA A FROTA DA SAUDE NA
REGIAO DO 2° DISTRITO. LEI N° 14.133/2021. FASE EXTERNA CONCLUIDA E OBJETO
ADJUDICADO. REGULARIDADE FORMAL, COM RECOMENDACOES DE SANEAMENTO
DOCUMENTAL ANTES DA HOMOLOGACAO.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Controladoria-Geral para analise conclusiva do Pregao
Eletronico n® 018/2026-SRP, vinculado ao Processo Administrativo n°® 1.038/2026, cujo
objeto consiste no registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada no fornecimento parcelado, sob demanda, de gasolina comum, gasolina
aditivada, quando tecnicamente justificada, e diesel S10, destinados ao abastecimento
da frota da Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude, especialmente
nos servi¢os executados na Regidao Fernandes Belo e Zona Circunvizinha — 2° Distrito,
sentido Braganca.

Foram examinados, entre outros, o termo de autuacdao, Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira, pesquisa de pregos, mapa de riscos, registros da tramitacao
eletronica, ata de propostas, ranking do processo e termo de adjudicacao.

O procedimento foi adjudicado em 13 de agosto de 2026 a empresa Auto Posto
Braganca Comércio de Derivados de Petroleo Ltda., CNPJ n° 29.187.801/0003-51.

E o relatorio.
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1.1. Documentac¢dao examinada

A instrugcdo apresentada a esta Controladoria é composta, em sintese, pelos
seguintes documentos, considerados conjuntamente para a formacao desta
manifestacao:

eTermo de Autuacao do Processo Administrativo n® 1.038/2026, no qual consta a
modalidade Pregao Eletrénico n® 018/2026-SRP, o objeto, a unidade requerente e
a identificagdo dos agentes responsaveis pela condugdo do procedimento.

eDocumento de Formalizagdo da Demanda — DFD da Secretaria Municipal de Saude,
contendo a necessidade administrativa, a justificativa do abastecimento da frota,
os beneficios pretendidos, a indicagdo do PCA-2026, item 18, a descricao dos
combustiveis, os quantitativos anuais e as regras gerais de execucao.

eEstudo Técnico Preliminar — ETP, elaborado pelo Departamento de Planejamento
Técnico e Contratagdes Anual, com analise de viabilidade, histérico de consumo,
margem técnica de 40%, levantamento de mercado, estimativa do valor, escolha
do pregao eletrOnico e justificativa para utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos.

ePesquisa de pregos - cotagdo, contendo relatério de precos obtidos em
contratacOes publicas e os valores referenciais de R$ 7,00, R$ 7,12 e R$ 7,58 por
litro, respectivamente, para gasolina comum, gasolina aditivada e diesel S10.

eDeclaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, subscrita pela Secretaria
Municipal de Saude em 10 de julho de 2026, com menc¢do a LOA-2026, Lei
Municipal n°® 625/2025, ao PPA, a LDO e ao art. 16, I, da Lei Complementar n°
101/2000.

eMapa de Riscos da contratacdo, no qual foram relacionados eventos ligados ao
fornecimento, qualidade, conformidade regulatoria, prazos, logistica, fiscalizagao e
continuidade dos servicos, com definicio de responsaveis e medidas de
tratamento.

eAta de Propostas, Ranking do Processo e Termo de Adjudicacao extraidos do Portal
de Compras Publicas, que demonstram os participantes, precos ofertados, situacdo
das propostas, classificacao final, fornecedor vencedor e resultado adjudicado por
item.

eRelatério da tramitagdo no sistema 1Doc, contendo as remessas para adjudicagao,
parecer juridico final e analise do Controle Interno, além dos registros de
encaminhamento entre os setores competentes.
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1.2. Sintese cronolégica dos atos

A autuagdo identifica o procedimento como Processo Administrativo n°
1.038/2026 e Pregao Eletronico n® 018/2026-SRP. A declaracdo de adequacao
orcamentaria foi firmada em 10 de julho de 2026. As propostas registradas no Portal de
Compras Publicas foram apresentadas e/ou ajustadas entre 24 de julho e 12 de agosto
de 2026. Em 13 de agosto de 2026 foram gerados a Ata de Propostas, o Ranking do
Processo e o Termo de Adjudicacdao, este assinado digitalmente pela autoridade
competente. Na mesma data, os autos foram encaminhados para parecer juridico final;
a tramitacdo registra resposta da Procuradoria em 19 de agosto de 2026 e posterior
remessa a Controladoria em 25 de agosto de 2026.

Il - COMPETENCIA E LIMITES DA ANALISE

A atuacao do Controle Interno decorre das atribuicdes constitucionais de
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, da legislacao
municipal de organizacao administrativa, inclusive da Lei Municipal n°® 604/2025, e das
normas aplicaveis as contratagdes publicas.

A presente manifestacdo possui natureza técnica e preventiva, limitada a
verificagdo da conformidade formal dos atos e documentos disponibilizados, nao
substituindo a competéncia do agente de contratacdao, da autoridade competente, da
assessoria juridica, dos setores técnicos, do fiscal ou do gestor do futuro ajuste. A
responsabilidade pela veracidade das informacdes, pelos quantitativos e pela execucdo
permanece com os agentes que os produziram e aprovaram.

A analise é orientada pelos arts. 37, 70 e 74 da Constituicdo Federal; pela Lei
Complementar n® 101/2000; pela Lei n® 14.133/2021, especialmente seus principios,
regras de planejamento, orcamento estimado, pregao, registro de precos, controle
preventivo, adjudicacdo, homologacao e fiscalizagdao contratual; e pela regulamentacao
municipal aplicavel.

Il - FUNDAMENTAGCAO E ANALISE

3.1. Regime juridico, principios e controle preventivo

A contratacdo publica deve ser apreciada como sequéncia integrada de atos
administrativos destinada a satisfacdo de necessidade coletiva. A Lei n® 14.133/2021
exige que o procedimento seja conduzido em conformidade com a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdao de
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fungbes, motivagao, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

No caso examinado, a necessidade administrativa consiste em preservar a
mobilidade da rede municipal de saude na extensa area do 2° Distrito. A aquisicao de
combustivel ndao constitui finalidade auténoma: é insumo instrumental para o
funcionamento de ambulancias, transporte de equipes, supervisao técnica, vacinagao,
vigilancia em saude, deslocamento de medicamentos e insumos e atendimento das
comunidades indicadas no objeto. Essa vinculagdo entre gasto e servico publico deve
permanecer demonstrada nao apenas no planejamento, mas em cada abastecimento
realizado.

O controle preventivo previsto na Lei n® 14.133/2021 nao se limita a identificacdo
de nulidades. Sua fungdo é orientar a Administragdo para que irregularidades formais
sanaveis sejam corrigidas em momento Util, antes de produzirem efeitos financeiros ou
comprometerem a execucgdo. Por isso, as inconsisténcias apontadas neste parecer sao
tratadas segundo sua materialidade: os erros de referéncia territorial e de numeracao
podem ser saneados mediante retificagdo ou certificacdo, enquanto a auséncia de
motivacao da inabilitagdo, de documentos essenciais ou de publicidade legal exigiria
complementagao antes da homologacao.

A competéncia da Controladoria ndo abrange a substituicdo das avaliagdes
técnicas realizadas pela Secretaria de Saude, pelo setor de planejamento, pelo agente
de contratagdo ou pela Procuradoria. Cabe ao Controle Interno verificar a coeréncia
entre documentos, valores, atos e resultados, advertindo sobre riscos e recomendando
providéncias. A autoridade superior, ao homologar, assume a responsabilidade pela
verificacao final da legalidade, conveniéncia e oportunidade do procedimento.

3.2. Adequacao do objeto, modalidade e critério de julgamento

Gasolina comum, gasolina aditivada e diesel S10 possuem padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos no mercado e em normas
regulatorias, enquadrando-se como bens comuns. A escolha do pregao eletronico
mostra-se, em principio, adequada ao art. 6°, XLI, e ao art. 29 da Lei n® 14.133/2021,
pois permite disputa competitiva baseada em especificagdes usuais, com julgamento
pelo menor preco e processamento eletronico dos atos.

O fornecimento foi estruturado de modo parcelado e sob demanda, caracteristica
compativel com a impossibilidade de definicdo exata das datas e quantidades de cada
abastecimento durante os doze meses. A solucdo evita a formacao de estoque proprio
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de combustivel, reduzindo custos de tanques, licenciamento, segurancga, controle
ambiental, perdas e manutencdo. O ETP reconhece expressamente essa vantagem
operacional e econOmica em comparagdo com o armazenamento direto pela
Administracao.

O uso do Sistema de Registro de Pregos é pertinente quando a contratacao exige
entregas frequentes, quando nao é possivel definir previamente o quantitativo exato a
ser consumido ou quando a demanda pode variar. A estimativa funciona como limite
maximo planejado, e ndo como autorizacdo para consumo automatico. A
Administracao deve justificar cada contratacdo decorrente da ata, emitir documento
habil, verificar saldo, disponibilidade orcamentaria e compatibilidade do preco
registrado com as condicdes vigentes.

A divisdao dos quantitativos em itens principais e parcelas reservadas revela
aplicacdo do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. A
soma das parcelas coincide com os totais definidos no DFD e no ETP, inexistindo
duplicagdo quantitativa. Contudo, os atos subsequentes devem reproduzir fielmente os
seis itens adjudicados, os respectivos volumes, precos e fornecedor, evitando
consolidacao que prejudique a rastreabilidade do resultado eletronico.

3.3. Exame do Termo de Autuacao e da competéncia dos agentes

O Termo de Autuacdo identifica o Processo Administrativo n° 1.038/2026, a
modalidade Pregao Eletronico n°® 018/2026-SRP, a Secretaria Municipal de Saude como
requerente e o objeto a ser licitado. O documento cumpre a funcdo de formalizar a
abertura do procedimento e reunir os elementos essenciais para sua individualizagao.
Também foram apresentados atos relativos a designacao dos agentes envolvidos na
conducdo das contratages publicas municipais.

A Lei n® 14.133/2021 exige que as fungdes essenciais sejam exercidas por agentes
formalmente designados, qualificados e submetidos a segregacdo de funcdes.
Compete ao agente de contratacdao impulsionar o procedimento, acompanhar a fase
externa e encaminhar os autos devidamente instruidos a autoridade competente. A
equipe de apoio cabe prestar assisténcia, sem afastar a responsabilidade individual
pelos atos praticados. A autoridade competente decide a adjudicacdao e a
homologacao.

A documentagao eletronica registra Jodo Paulo Pinheiro Barros como agente de
contratacdo e Katiane Sarraf Daibes Marques como autoridade competente e
ordenadora da Saude. O Termo de Adjudicacdo contém assinatura digital da
autoridade e data de 13 de agosto de 2026. Antes da homologacao, é recomendavel
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conferir se todos os atos de designacao permaneciam vigentes durante o certame e se
foram publicados na forma exigida pela regulamentagdao municipal.

3.4. Documento de Formalizacao da Demanda

O DFD descreve a contratacao, identifica a Secretaria Municipal de Saude como
unidade demandante e contextualiza a utilizacao dos veiculos nas acdes de saude. O
documento menciona atendimento publico, transporte de profissionais, distribuicdo de
insumos, vacinagdo, vigilancia, superviséo e manutencdo da capacidade de
deslocamento das equipes. Também associa a contratacdo ao planejamento anual e
registra sua insercao no PCA-2026, item 18.

O documento apresenta beneficios esperados, como qualidade do produto,
continuidade do abastecimento, regularidade do funcionamento da frota,
rastreabilidade e reducdo de desperdicios. Indica que o fornecimento ocorrera
mediante ordem e estabelece periodo projetado de doze meses, com possibilidade de
prorrogagao nos limites legais quando cabivel. Registra, ainda, que a existéncia de
estimativa ndo implica aquisicdo integral, diretriz coerente com o registro de precos.

Ha, entretanto, inconsisténcia no item 5.1, que associa a continuidade dos servicos
as localidades da “Regiao da Sede e 1° Distrito”. Todo o restante da instrucao delimita
o objeto a Regiao Fernandes Belo e Zona Circunvizinha, correspondente ao 2° Distrito,
sentido Braganca. A divergéncia aparenta decorrer de reaproveitamento textual e deve
ser corrigida mediante errata assinada pela unidade demandante, ratificando-se que a
contratacao atende exclusivamente ao territério definido no objeto.

O DFD afirma que rotas, frequéncias, frota, memoria de calculo e relatorios
técnicos seriam anexados. Esses documentos sao relevantes porque permitem associar
a quantidade prevista ao servico efetivamente prestado. A unidade deve certificar a
presenca desses anexos e, caso algum ndo esteja incorporado, providenciar sua juntada
antes da homologacdo ou justificar tecnicamente a suficiéncia das informacgdes ja
existentes no ETP.

3.5. Estudo Técnico Preliminar e demonstracao da necessidade

A demanda encontra-se formalizada e justificada pela necessidade de garantir o
abastecimento continuo da frota utilizada nos servicos de saude publica do 2° Distrito.
O DFD e o ETP identificam a solucdo pretendida, os quantitativos, o histérico de
consumo, a contratacdo sob demanda, a utilizacdo do pregéao eletronico e do Sistema
de Registro de Precos, além de indicarem inser¢cao no Plano de Contratacdes Anual de
2026, item 18.
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O objeto abrange expressamente Fernandes Belo, Acaiteua, Basilia, Braco Verde,
Laguinho, Centro Alegre, Seringa, Jutai, Sdo Miguel, Santo André, Itacu, Porto da
Firmina, Ilha Grande e demais comunidades atendidas na zona circunvizinha. A
justificativa associa o consumo as ambulancias, ao transporte de equipes,
medicamentos e insumos, as acdes de vacinagdo, vigilancia em saude, supervisdo
técnica e atuacao da equipe eMULTI.

Os quantitativos consolidados sdo de 237.005 litros de gasolina comum, 22.570
litros de gasolina aditivada e 67.565 litros de diesel S10. O ETP informa que a
estimativa partiu do consumo dos doze meses anteriores, acrescido de margem técnica
de 40%, alcancando valor global estimado de R$ 2.331.876,10.

A memoria apresentada no ETP registra consumo médio mensal de 14.107,328
litros de gasolina comum, 1.342,374 litros de gasolina aditivada e 4.021,712 litros de
diesel S10. Projetados para doze meses, esses numeros alcangam 169.287,938 litros,
16.120,489 litros e 48.260,5508 litros. Com a margem de 40%, foram consolidados os
quantitativos arredondados utilizados no certame.

A margem técnica é justificada no estudo pela vigéncia do contrato anterior, pelas
variagbes de demanda, por novas frentes de trabalho, pela ampliacao de servigos
publicos e por necessidades supervenientes. Por representar acréscimo expressivo,
recomenda-se que a unidade demandante mantenha nos autos os relatérios de
consumo e a memoria de calculo anunciados no DFD e no ETP, possibilitando
rastreabilidade e avaliacao posterior pelos érgaos de controle.

A declaragdo da ordenadora de despesas, datada de 10 de julho de 2026, registra
adequacao orcamentaria e financeira a LOA de 2026 — Lei Municipal n® 625/2025 - e
compatibilidade com o PPA e a LDO. Por se tratar de registro de precos, a existéncia de
precos registrados ndo obriga a Administragdo a aquisicao integral dos quantitativos,
devendo cada contratacdo observar a disponibilidade orcamentaria e a necessidade
efetiva.

3.6. Quantitativos e margem técnica de 40%

A estimativa quantitativa é elemento central do planejamento, pois delimita o
valor potencial da ata e orienta a competicdao. O ETP informa que utilizou dados do
Pregdo Eletronico SRP n°® 024/2025 e historico dos doze meses anteriores fornecido
pelo Departamento de Compras. A metodologia parte do consumo mensal, projeta
doze meses e adiciona margem técnica de 40%.
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Para gasolina comum, o consumo médio mensal informado é de 14.107,328 litros.
Multiplicado por doze meses, alcanca 169.287,936 litros, valor praticamente
coincidente com os 169.287,938 litros registrados na tabela, diferenca minima atribuivel
a casas decimais da base original. A margem de 40% corresponde a aproximadamente
67.715,18 litros, resultando no quantitativo arredondado de 237.005 litros.

Para gasolina aditivada, a média mensal de 1.342,374 litros resulta em
aproximadamente 16.108,488 litros quando multiplicada diretamente por doze. A
tabela do ETP, entretanto, registra consumo anual de 16.120,489 litros. A diferenca
aproximada de 12 litros é pequena em relacao ao total, mas recomenda-se conferir a
planilha-fonte ou esclarecer se a média mensal foi apresentada de forma arredondada.
Com a margem indicada no documento, o total consolidado é de 22.570 litros.

Para diesel S10, a média mensal de 4.021,712 litros projetada por doze meses
corresponde a 48.260,544 litros, compativel com os 48.260,5508 litros informados. A
margem de 40%, no valor aproximado de 19.304,22 litros, conduz ao quantitativo final
arredondado de 67.565 litros.

A margem de 40% € materialmente relevante e deve estar apoiada em fatos
verificaveis, como expansdo da frota, novas unidades, ampliacao de rotas, aumento de
frequéncia ou insuficiéncia observada no contrato vigente. Embora o ETP apresente
justificativa geral, recomenda-se a Secretaria manter relatérios de consumo, relagao de
veiculos e projecdes que permitam demonstrar a razoabilidade desse acréscimo. Essa
providéncia ndo impede o prosseguimento, mas fortalece o planejamento e a defesa
do gasto perante o controle externo.

3.7. Pesquisa de precos, orcamento estimado e economicidade

A pesquisa de precos apresentou valores estimados unitarios de R$ 7,00 para
gasolina comum, R$ 7,12 para gasolina aditivada e R$ 7,58 para diesel S10, com
utilizacdo de referéncias provenientes de contratagdes publicas. Tais valores foram
reproduzidos como pregos de referéncia do certame.

Aplicados aos quantitativos consolidados, os referenciais resultam em R$
1.659.035,00 para gasolina comum, R$ 160.698,40 para gasolina aditivada e R$
512.142,70 para diesel S10, totalizando R$ 2.331.876,10. A pesquisa guarda, portanto,
correspondéncia matematica com a estimativa registrada no ETP.

O valor total adjudicado corresponde a R$ 2.329.849,15 (dois milhdes, trezentos e
vinte e nove mil, oitocentos e quarenta e nove reais e quinze centavos), inferior ao
valor estimado em R$ 2.026,95. A diferenca decorre da proposta de R$ 7,55 por litro
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para o diesel S10, abaixo do preco de referéncia de R$ 7,58, enquanto os precos das
gasolinas coincidiram com os referenciais.

O relatério de cotacao identifica o responsavel pela pesquisa e utiliza registros de
compras governamentais e de outros entes publicos. A metodologia adotou precos
estimados compativeis com contratagdes recentes, reunindo referéncias para cada
combustivel. Para bens sujeitos a variagdes frequentes, como derivados de petréleo, a
contemporaneidade das fontes e a data-base sao relevantes, devendo ser preservados
os relatdrios integrais e os links ou identificadores das contratacSes consultadas.

O valor estimado ndo constitui preco obrigatorio de contratacao, mas parametro
para aceitabilidade, disponibilidade orcamentaria e julgamento da vantajosidade. O
fato de as gasolinas terem sido adjudicadas exatamente pelos valores maximos
estimados ndo configura irregularidade automatica. Exige, contudo, que a pesquisa
esteja suficientemente representativa e que a decisao de aceitar os pregos esteja
apoiada na compatibilidade com o mercado e na regularidade da competicao.

A economia nominal de R$ 2.026,95 corresponde a aproximadamente 0,087% do
orcamento estimado. Trata-se de reducao pequena, concentrada exclusivamente no
diesel S10. A vantajosidade, portanto, decorre principalmente da conformidade dos
precos adjudicados com a pesquisa, da capacidade de fornecimento na regido e da
continuidade do servi¢o, e ndo de desconto expressivo obtido na disputa. Durante a
vigéncia da ata, a Administracao deve acompanhar o mercado e adotar as providéncias
cabiveis se os pregos registrados se tornarem superiores aos praticados.

3.8. Fase externa, propostas e julgamento

Os registros apresentados demonstram a participagdo de duas empresas nos itens
de gasolina e de uma empresa nos itens de diesel S10. O ranking indica que a proposta
do Auto Posto Rani Ltda, embora inferior nos itens de gasolina, foi
desclassificada/inabilitada/rejeitada, permanecendo classificada a proposta do Auto
Posto Braganca Comércio de Derivados de Petroleo Ltda. O objeto foi adjudicado pela
autoridade competente, conforme termo eletronico de 13 de agosto de 2026.

A Ata de Propostas registra a participacao do Auto Posto Braganga Comércio de
Derivados de Petréleo Ltda., CNPJ n°® 29.187.801/0003-51, e do Auto Posto Rani Ltda,,
CNPJ n° 36.680.402/0002-02. O ranking aponta que o Auto Posto Rani ofertou R$ 6,90
para gasolina comum e R$ 7,02 para gasolina aditivada, mas sua proposta figura com a
anotacao “Desc/Inab/Rejeitado”. Para o diesel S10, consta apenas o Auto Posto
Braganca, ao preco final de R$ 7,55 por litro.
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As declaragbes obrigatérias registradas na Ata de Propostas abrangem
conhecimento e aceitacao do edital, reserva de cargos, composicao integral dos custos
da proposta, ndo emprego irregular de menores, inexisténcia de trabalho degradante
ou forcado, acessibilidade e inexisténcia de fato superveniente impeditivo. Consta,
ainda, resposta do vencedor aos critérios de desempate e as declaracbes de
integridade e equidade.

O relatério disponibilizado nao transcreve, contudo, a decisdao completa que
motivou a situacdao "Desc/Inab/Rejeitado” atribuida ao Auto Posto Rani. Como suas
ofertas para gasolina eram inferiores as da adjudicataria, a motivacao da exclusao
possui impacto direto na selecao da proposta mais vantajosa. A Administracao deve
assegurar que a decisao fundamentada, as comunicacdes aos licitantes, eventual
intencdo de recurso, contrarrazdes e decisdao recursal estejam integralmente
preservadas nos autos.

A observancia do contraditorio e do devido processo na fase competitiva reduz
risco de anulacdo e protege a igualdade entre licitantes. Se ndao houve recurso, deve
constar o encerramento do prazo ou a manifestacao eletronica pertinente. Se houve
recurso, sua decisdo precisa enfrentar os argumentos relevantes e ser proferida pela
autoridade competente. O parecer favoravel esta condicionado a existéncia desses
registros no sistema, ainda que nao tenham sido incluidos no recorte documental
remetido a Controladoria.

A adjudicacao foi distribuida em seis itens, em razdo do tratamento do
quantitativo principal e da parcela reservada, sem alteragdo dos quantitativos
consolidados: 237.005 litros de gasolina comum, 22.570 litros de gasolina aditivada e
67.565 litros de diesel S10.

Nos itens 0001 e 0002 foram adjudicados, respectivamente, 232.265 e 4.740 litros
de gasolina comum; nos itens 0003 e 0004, 22.119 e 451 litros de gasolina aditivada; e
nos itens 0005 e 0006, 66.214 e 1.351 litros de diesel S10. A soma das parcelas coincide
integralmente com os quantitativos definidos no planejamento.

Combustivel Quantidade Valor unitario Valor adjudicado
total

Gasolina comum 237.005 L R$ 7,00 R$ 1.659.035,00

Gasolina aditivada 22.570 L R$ 7,12 R$ 160.698,40

Diesel S10 67.565 L R$ 7,55 R$ 510.115,75
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TOTAL R$ 2.329.849,15

3.9. Adjudicacao e conferéncia financeira por item

O Termo de Adjudicacdo, gerado em 13 de agosto de 2026 as 11h14, atribui os
seis itens ao Auto Posto Braganca Comeércio de Derivados de Petroleo Ltda., CNPJ n°
29.187.801/0003-51, marca Ipiranga. A assinatura digital € atribuida a Katiane Sarraf
Daibes Marques, autoridade competente. Os valores adjudicados foram recalculados
por esta analise e apresentam correspondéncia com os quantitativos e precos unitarios
registrados.

No item 0001, 232.265 litros de gasolina comum a R$ 7,00 totalizam R$
1.625.855,00. No item 0002, 4.740 litros a R$ 7,00 totalizam R$ 33.180,00. A soma é de
237.005 litros e R$ 1.659.035,00. No item 0003, 22.119 litros de gasolina aditivada a R$
7,12 totalizam R$ 157.487,28; no item 0004, 451 litros a R$ 7,12 totalizam R$ 3.211,12.
A soma é de 22.570 litros e R$ 160.698,40.

No item 0005, 66.214 litros de diesel S10 a R$ 7,55 totalizam R$ 499.915,70. No
item 0006, 1.351 litros a R$ 7,55 totalizam R$ 10.200,05. A soma é de 67.565 litros e R$
510.115,75. Somadas as trés categorias, o valor adjudicado é R$ 2.329.849,15, nao
tendo sido identificada divergéncia aritmética no termo.

3.10. Declaracao orcamentaria e responsabilidade fiscal

A Declaracdo de Adequagdao Orcamentaria e Financeira foi subscrita pela
Secretaria Municipal de Saude em 10 de julho de 2026. O documento invoca o art. 16,
I, da Lei Complementar n® 101/2000, a legislacdo municipal e a Lei Orcamentaria n°
625/2025, afirmando compatibilidade da despesa com a LOA, o PPA e a LDO. Essa
declaracao constitui elemento relevante, mas nao substitui a indicacao da classificacdo
orcamentaria no momento de cada contratacao.

No Sistema de Registro de Precos, a Administracao registra condi¢des para
contratagdes futuras. A efetiva realizacgdo da despesa ocorrera quando houver
instrumento contratual, empenho ou documento equivalente. Nessa ocasido, o
ordenador deve confirmar saldo orcamentario, fonte de recursos, acdo governamental,
elemento de despesa e compatibilidade do fornecimento com a finalidade da saude.
Recursos vinculados ndo podem financiar abastecimentos de veiculos ou atividades
estranhas ao respectivo programa.

A liquidacéo da despesa dependera da comprovacdo do fornecimento. A nota
fiscal isolada nao é suficiente quando nao estiver acompanhada dos controles que
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individualizem os abastecimentos. O fiscal devera atestar quantidade, prego, veiculo,
placa, condutor, hodémetro, data, autorizacdo e vinculo com a atividade publica.
Divergéncias entre cupom, relatério do posto, ordem e nota fiscal devem ser
esclarecidas antes do pagamento.

3.11. Mapa de riscos e medidas preventivas

O mapa apresentado identifica riscos relacionados a capacidade de
fornecimento, qualidade do combustivel, cumprimento das normas da Agéncia
Nacional do Petréleo, atrasos logisticos, indisponibilidade, fiscalizacdo e continuidade
dos servicos. A atribuicdo de responsabilidades a Administragdo, a contratada ou a
ambas é adequada como ponto de partida, devendo ser convertida em medidas
concretas no termo de referéncia, na ata e na fiscalizacao.

O mapa contém referéncia a “transporte escolar e saude” no risco de prazo.
Como esta contratacao € exclusiva da Secretaria Municipal de Saude, a mencao ao
transporte escolar é alheia ao objeto e deve ser retirada ou substituida. Embora o erro
seja formal e localizado, sua correcao reforca a individualizagdo do planejamento e
evita interpretacdo de que combustivel adquirido pela Saude poderia atender
finalidade educacional.

3.12. Pontos de atencao e saneamento

Embora o conjunto documental permita concluir pela Vviabilidade de
prosseguimento, foram identificados pontos formais que recomendam correcao ou
certificagao antes da homologacao:

eCorrigir, no item 5.1 do DFD, a referéncia a "Regido da Sede e 1° Distrito”, pois o
objeto e os demais documentos destinam a contratacdo a Regido Fernandes Belo
e Zona Circunvizinha — 2° Distrito. Trata-se de aparente erro material que nao
altera o objeto, desde que formalmente retificado.

eRevisar 0 mapa de riscos quanto a mengdo a “transporte escolar”, substituindo-a
pela descricdo compativel com os servicos de saude, quando o trecho nao
representar risco comum a outras contratacdes.

eAntes da contratacao, juntar ou conferir a ata de registro de pregos, a homologacao,
as publicacbes exigidas, a proposta consolidada da vencedora, os documentos de
habilitagdo validos, a regularidade fiscal e trabalhista atualizada, a autorizacao da
ANP e demais licencgas pertinentes, bem como designar gestor e fiscais nos termos
do art. 117 da Lei n° 14.133/2021.
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eNas ordens de fornecimento, exigir controles individualizados de abastecimento,
contendo, no minimo, veiculo, placa, condutor, data, combustivel, quantidade,
valor, hodometro e autorizagdo, com conferéncia peridédica de consumo e vedacao
de abastecimentos estranhos ao objeto.

3.13. Sistema de Registro de Precos e execucao futura

A adocao do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a natureza
continua, variavel e parcelada da demanda. A ata estabelecera precos e condi¢bes para
futuras contratacdes, sem impor aquisicdo integral. Cada emissdao de empenho,
contrato ou instrumento equivalente devera estar vinculada a necessidade
demonstrada, a disponibilidade orcamentaria e ao prazo de vigéncia da ata.

A gestdo do fornecimento deve observar a segregagcdo de funcbes entre
autorizacdo, abastecimento, conferéncia, liquidagdo e pagamento. Recomenda-se
conciliagdo mensal entre notas fiscais, ordens de fornecimento, registros dos veiculos e
relatorios do posto, aléem de avaliagdo do consumo por veiculo e por unidade de
saude, com apuracao das variacoes relevantes.

A ata devera definir com precisao fornecedor, itens, precos, quantitativos maximos,
prazo de vigéncia, condi¢cbes de fornecimento, 6rgaos participantes, hipoteses de
alteracdo e cancelamento, obrigagdes e penalidades. Sua divulgacao no PNCP e nos
meios legalmente exigidos é condicdao de transparéncia e eficacia. As contratacdes
derivadas devem respeitar o saldo da ata e ser registradas de maneira tempestiva.

A indicagao de gasolina aditivada “quando tecnicamente justificada” exige cautela
operacional. Cada abastecimento desse produto deve estar apoiado na especificacdo
do veiculo, recomendacao do fabricante ou justificativa técnica equivalente, evitando
escolha discricionaria pelo condutor. O controle deve distinguir claramente gasolina
comum e aditivada, inclusive para comparagao de consumo e custo.

Considerando a dispersao geografica do 2° Distrito, a fiscalizagdo deve avaliar ndo
apenas preco, mas efetiva disponibilidade do posto, distancia das rotas, horarios de
funcionamento e continuidade. Eventual impossibilidade de abastecimento pode
comprometer ambulancias e servicos essenciais, razao pela qual incidentes devem ser
registrados e tratados imediatamente pelo gestor da ata.

3.14. Controle de legalidade, parecer juridico e homologacao

A tramitagdo eletronica informa que o procedimento foi encaminhado a
Procuradoria Juridica apds a adjudicagdo, com solicitacao de analise da fase externa a
luz da Lei n® 14.133/2021, e que houve resposta em 19 de agosto de 2026. Antes da
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homologacao, devera ser confirmada a presenca, integridade e assinatura do parecer
juridico final nos autos, bem como o atendimento ou a justificativa de eventual nao
acolhimento de suas recomendacdes.

Nos termos do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo e exauridos os recursos administrativos, o processo sera encaminhado a
autoridade superior, que podera determinar o saneamento de irregularidades, revogar,
anular ou adjudicar o objeto e homologar a licitacdo. A conclusao favoravel desta
Controladoria pressupde a regular formacao dos autos e o saneamento das
inconsisténcias formais identificadas.

3.15. Condicionantes para a homologacao e providéncias posteriores

A homologacao representa o ato pelo qual a autoridade superior confirma a
regularidade do procedimento e autoriza a produgao de seus efeitos. Antes de pratica-
la, a autoridade deve verificar se o processo contém os documentos da fase
preparatoria, edital e anexos, comprovantes de divulgagdo, propostas, documentos de
habilitacdo, atas da sessao, decisbes do agente de contratacao, registros de recursos,
adjudicacgao, parecer juridico e manifestacao do Controle Interno. A auséncia de peca
mencionada em outro documento deve ser suprida ou certificada.

As corregdes recomendadas neste parecer podem ser realizadas sem repeticao do
certame quando nao alterarem o objeto, as condi¢bes de participagao, os quantitativos
submetidos a disputa ou o resultado. A errata do DFD deve apenas substituir a
referéncia a Sede e 1° Distrito por Regido Fernandes Belo e Zona Circunvizinha — 2°
Distrito. A correcao do mapa de riscos deve retirar a mengao ao transporte escolar. A
relacao entre os nimeros 1.038/2026 e 1.724/2026 deve ser esclarecida formalmente.

Quanto a empresa vencedora, deverdo ser verificadas, antes da formalizagdo da
ata e de cada contratagdo, a manutencao das condi¢des de habilitacao, a regularidade
fiscal, trabalhista e previdenciaria, a inexisténcia de sangdo impeditiva, a autorizacao
para comercializagdo dos combustiveis e as licengas necessarias ao estabelecimento
fornecedor. Certidoes vencidas entre a sessdo e a contratacdo deverao ser atualizadas,
sem prejuizo da documentacao originalmente apresentada.

A ata de registro de pregos devera reproduzir o resultado adjudicado e ser
assinada pelos representantes competentes. Apds a homologacao, devem ser
realizadas as divulgacdes previstas na Lei n°® 14.133/2021, inclusive no Portal Nacional
de Contratacbes Publicas, observando-se os prazos e o conteddo exigidos. Os
documentos publicados devem utilizar a mesma identificagdo do processo, do pregao,
do objeto, do fornecedor, dos itens e dos valores.
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Na execucao, o gestor acompanhara saldo, vigéncia, precos e desempenho geral
da ata, enquanto os fiscais verificardao cada fornecimento. A designacao deve ser formal
e acompanhada da ciéncia dos servidores. Recomenda-se que relatorios mensais
consolidem litros consumidos por tipo, veiculo, unidade, programa e condutor,
comparando-os com quilometragem e historico. Consumos incompativeis,
abastecimentos repetidos, hoddmetros regressivos, placas ndo cadastradas ou volumes
superiores a capacidade do tanque devem gerar apuragdo imediata.

Os pagamentos somente deverdo ocorrer apos regular liquidagdo, com atesto
do fiscal, nota fiscal compativel, comprovacao do abastecimento e manutencao da
regularidade exigida. Eventual revisdo ou reequilibrio dos precos dependera de
requerimento, prova da variacao extraordinaria, analise técnica e juridica e decisao
motivada, nao sendo suficiente a mera oscilacdo ordinaria dos combustiveis. A
Administracao também devera negociar ou revisar os valores se a pesquisa atualizada
revelar preco registrado superior ao mercado.

Por fim, recomenda-se manter o processo eletronico organizado em ordem
cronologica, com nomenclatura clara e documentos pesquisaveis, de modo que cada
ato possa ser relacionado a fase correspondente. A adequada instrucao facilita a
fiscalizacao, reduz retrabalho e permite demonstrar que o combustivel foi planejado,
contratado, fornecido e pago exclusivamente para atender a politica municipal de
saude no territorio abrangido pelo objeto.

IV - CONCLUSAO

Diante do exame dos documentos apresentados, esta Controladoria-Geral
manifesta-se FAVORAVELMENTE, COM RECOMENDACOES, & continuidade do Pregao
Eletronico n® 018/2026-SRP, Processo Administrativo n® 1.038/2026, reconhecendo a
regularidade formal da fase externa e a compatibilidade do resultado adjudicado com
os precos estimados.

Recomenda-se que, antes da homologacao e dos atos subsequentes, sejam
saneadas ou certificadas as inconsisténcias descritas no item 3.12, especialmente a
referéncia indevida a Regidao da Sede e 1° Distrito no DFD, item 5. Cumpridas as
recomendagdes, ndo se vislumbra Obice, no ambito desta analise, a homologacao do
certame e a formalizacdo da ata de registro de precos, observadas a conveniéncia da
autoridade competente e as demais exigéncias legais.
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Ressalta-se que a aquisicdo devera ocorrer de forma parcelada, de acordo com a
demanda efetiva, a disponibilidade orcamentaria e os controles de abastecimento, nao
decorrendo da ata obrigagdao de consumo integral das quantidades estimadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu/PA, 8 de setembro de 2026.

PAULO FERNANDES DA SILVA

Controlador-Geral do Municipio

PAULO Assinado de forma
FERNANDES DA digital por PAULO
SILVA:0089055829 FERNANDES DA

9 SILVA:00890558299
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