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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: Departamento de Licitagao e Contratos Administrativos —
DLCA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 2025.12.23.001.
MODALIDADE: Pregédo Eletrénico n° 001/2026.
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
carteiras escolares e mesas para professores, padrdo FNDE, a fim de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica.

| - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A competéncia e a finalidade do Controle Interno encontram
fundamento no art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
obrigacdo dos Poderes manterem, de forma integrada, sistema de controle
interno voltado a avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a comprovacdo da legalidade e a avaliagdo dos resultados da
gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional.

Noldmbito municipal, a atuacdo do Controle Interno nos processos de
contratacdo publica visa verificar a regularidade formal, a conformidade dos
atos administrativos, a compatibilidade com os principios constitucionais da
legalidade,  impessoalidade,  moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, motivacéo, planejamento e transparéncia, bem como apoiar
o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para —
TCM/PA, a Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, e o
§1° do art. 11 da Resolucdo n® 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, reforcam a
necessidade de manifestacdo do Controle Interno sobre processos licitatorios
e demais atos que importem realizagdo de despesa publica.

Assim, compete a esta Controladoria analisar os aspectos formais e
procedimentais do presente processo, sem substituir a competéncia técnica
da area demandante, da equipe de planejamento, do agente de contratagao,

da comissdo de avaliacdo de amostras, da assessoria juridica ou da autoridade
competente.

Il - DA INTRODUCAO E DO RELATORIO PROCESSUAL

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral o Processo Administrativo
n° 2025,12.23.001, referente ao Pregédo Eletrénico n® 001/2026, cujo objet(aK
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consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
carteiras escolares e mesas para professores, padrao FNDE, a fim de atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educa¢ao/Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica.

Conforme se extrai dos autos, a fase preparatdria foi instruida com os
seguintes documentos principais.

a) Oficio n® 2292/2025-GS/SEMED, encaminhado a Secretaria Municipal
de Gestdo e Planejamento, acompanhado do Memorando n° 62/2025,
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD e memorial de calculo;

b) Oficio n® 2220/2025/SEMED, por meio do qual foi solicitado ao Setor
de Compras o relatério de consumo e saldo contratual, respondido mediante
Oficio n® 3091/2025-SC-SEFIN,;

¢) Memorando n° 475/2025-GS/SEGP, encaminhado ao Departamento
de Plangjamento Técnico e Contratagdo Anual — DPTCA, solicitando abertura
do procedimento administrativo, elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar —
ETP e Matriz de Gerenciamento de Riscos;

d) Memorando n° 128/2025-DPTCA/SEGP, contendo o Estudo Técnico
Preliminar e a Matriz de Riscos;

e) Oficio n°® 0114/2025-GS/SEGP, solicitando a Secretaria Municipal de
Educacio a elaboragio do Termo de Referéncia, posteriormente
encaminhado por meio do Oficio n® 2312/2025/GS/SEMED/PMV;

f) Memorando n°® 0478/2025-GS/SEGP, encaminhado ao Departamento
de Pesquisa de Precos — DPP, solicitando pesquisa de mercado, respondido
pelo Memorando n°® 081/2025-DPP/SEGP, acompanhado da pesquisa de
precos e mapa comparativo;

g) Solicitacdo ao Setor de Contabilidade acerca da existéncia de
recursos orcamentarios e indicagdo de dotagdo orgamentaria, respondida
pelo Memorando n° 298/2025-SC/SEFIN,;

h) Autuacio do Processo Administrativo n°® 2025.12.23.001, na
modalidade Pregao Eletrdnico;

i) Parecer juridico inicial, com analise da minuta do edital, minuta

contratual e demais documentos preparatorios;
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j) Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira, autorizacao
para abertura do processo licitatorio, termo de autuagdo, decreto de
nomeacdo do agente de contratacdo e equipe de apoio;

k) Edital e anexos, publica¢des do aviso de licitacdo, atas, propostas,
documentos de habilitacdo, termos de entrega e recebimento de amostras,
recursos administrativos, contrarrazdes, decisdes do agente de contratacao,

decisGes da autoridade superior, ata final, termo de adjudicacdo e parecer
juridico final.

Registra-se que houve significativa movimentacdo recursal, com
interposicdo de recursos por empresas participantes, contrarrazoes e decisdes
administrativas devidamente formalizadas pelo agente de contratacdo e pela
autoridade superior.

Ao final, constam como vencedoras do certame:

| — FMC DISTRIBUIDORA LTDA, vencedora dos itens 0001 ao 0005 e
0009 ao 0013, pelo valor total de R$ 4.964.363,50;

Il - TH COMERCIO DE MOVEIS LTDA, vencedora dos itens 0006 ao
0008 e 0014 ao 0015, pelo valor total de R$ 2.308.783,50.

O valor global adjudicado corresponde a R$ 7.273.147,00.
Finalmente, vieram os autos para manifestacdo desta Controladoria.
Il - DOS FUNDAMENTOS LEGAIS APLICAVEIS

A presente anélise tem como parédmetros principais a Constituicdo
Federal de 1988, especialmente os arts. 37 e 74, a Lei n° 14.133/2021, as
normas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré aplicaveis
ao Controle Interno, bem como os principios que regem a Administragéo
Publica e as contrata¢des publicas.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a licitacdo deve observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivagao, vinculagao ao
edital, julgamento  objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, economicidade e desenvolvimento

nacional sustentavel.
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A modalidade adotada foi o Pregao Eletronico, compativel com a
aquisicdo de bens comuns, cujo padrao de desempenho e qualidade pode ser

objetivamente definido no edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado.

No presente caso, considerando que o objeto se refere ao fornecimento
de carteiras escolares e mesas para professores, padrao FNDE, verifica-se, em
tese, a compatibilidade da modalidade pregdo eletrénico com o objeto

pretendido, desde que as especificacoes técnicas tenham sido corretamente
definidas no Termo de Referéncia, edital e anexos.

IV - DA FASE PREPARATORIA, PLANEJAMENTO E ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR

A fase preparatoria constitui etapa essencial da contratagdo publica,
pois nela sdo definidas a necessidade administrativa, a solugao pretendida, os
requisitos da contratagéo, a estimativa de quantitativos, a pesquisa de pregos,
o estudo dos riscos, o parcelamento ou ndo do objeto e a viabilidade técnica
e econdmica da contratagao.

Consta dos autos Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD,
Estudo Técnico Preliminar — ETP, Matriz de Gerenciamento de Riscos, Termo
de Referéncia, memorial de calculo, relatério de consumo/saldo contratual,
pesquisa de precos, mapa comparativo e manifestacao contabil.

O Estudo Técnico Preliminar apresentou elementos relativos a
descricio da necessidade, previséio no Plano de Contratacoes Anual,
requisitos da contratagdo, estimativa de quantidades, levantamento de
mercado, justificativa técnica e econdmica da solugéo escolhida, estimativa
do valor da contratacdo, descricdo da solugdo como um todo, justificativa
quanto ao parcelamento, resultados pretendidos, providéncias prévias a
contratacdo, contratacdes correlatas/interdependentes, impactos ambientais
e viabilidade da contratagao.

Dessa forma, sob o aspecto formal, verifica-se que o processo foi
instruido com os documentos essenciais da etapa de planejamento.

Todavia, recomenda-se que a Administracdo observe, antes da
homologacdo e contratacdo, se a dotagao orcamentaria inicialmente
informada para o exercicio de 2025 permanece vélida e suficiente para
suportar a despesa no exercicio de 2026, considerando que a licitacdo foi
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concluida em 2026. Caso necessario, deve ser juntada manifestacdo contabi
atualizada, com indicacdo da dotacdo, fonte de recurso e disponibilidade
orcamentaria vigentes.

V - DA PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATAGAO

Consta dos autos pesquisa de precos realizada pelo Departamento de
Pesquisa de Precos — DPP, acompanhada de mapa comparativo.

A pesquisa de precos possui papel central na demonstracdo da
compatibilidade do valor estimado com os precos praticados no mercado,
servindo como parametro para julgamento das propostas, analise da
vantajosidade, verificaggo de sobrepreco e afericdo de eventual
inexequibilidade.

Recomenda-se que a Administracao certifique-se de que a pesquisa de
precos contenha fontes idoneas, contemporaneas e suficientes, com
indicacdo clara dos parametros utilizados, metodologia aplicada, tratamento
de valores discrepantes e justificativa do preco estimado.

Também se recomenda que, antes da homologacao, seja verificado se
os valores adjudicados permanecem compativeis com o orgamento estimado
e com os precos de mercado, especialmente diante do vulto da contratacéo
e da relevancia do objeto para a rede municipal de ensino.

VI - DO EDITAL, PUBLICIDADE E VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Constam dos autos o edital e seus anexos, bem como publicacdes do
aviso de licitagdo.

O edital é o instrumento que vincula a Administracdo e os licitantes,
devendo conter regras claras quanto ao objeto, condi¢des de participacao,
modo de disputa, critério de julgamento, exigéncias de habilitacéo, forma de
apresentacdo das propostas, documentagdo técnica, exigéncia de amostras,
critérios de aceitabilidade, condicdes de contratagdo, obrigacbes das partes,
san¢des e demais disposigdes pertinentes.

A publicidade do edital deve observar a divulgagdo e manutengao do
inteiro teor do ato convocatério e seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Pablicas — PNCP, além das demais publicagfes exigiveis. A Lei
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n® 14.133/2021 prevé a publicidade do edital por meio de divulgagédo e
manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e seus anexos no PNCP.

Recomenda-se, portanto, que seja certificada nos autos a regular
divulgagdo do edital, avisos, resultado, adjudicagao, homologagao e futuro
contrato no PNCP, no Portal da Transparéncia do Municipio e nos demais
meios oficiais exigidos.

Vil - DA SESSAO PUBLICA, JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
AMOSTRAS

Constam dos autos ata de proposta registrada, ranking do processo,
propostas desclassificadas, propostas aceitas, termos de entrega e
recebimento de amostras, documentos de habilitagdo e demais atos relativos
ao julgamento.

Observa-se que houve andlise de propostas, desclassificacbes,
apresentacdo de amostras, recebimento de materiais e avaliacdo quanto ao
atendimento das especificagdes técnicas do edital.

Considerando que o objeto envolve mobiliario escolar padrao FNDE, a
andlise das amostras assume relevancia especial, pois ndo basta a proposta
apresentar menor preco; é indispensavel que os produtos ofertados atendam
integralmente as especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia,
edital e anexos.

Assim, recomenda-se que os autos contenham, de forma clara e
individualizada:

a) termo de entrega das amostras;

b) termo de recebimento;

c) relatério/laudo técnico de avaliacdo das amostras;

d) identificacdo dos responsaveis pela analise;

e) critérios objetivos utilizados na avaliagao;

f) indicacdo expressa dos itens aprovados ou reprovados;
g) motivacao técnica para eventual aceitagéo ou rejeicao;

h) vinculacdo da anélise as especificagdes do edital, Termo de
Referéncia e padrdo FNDE.
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A aceitacdo de amostras em desconformidade com o edital p
comprometer a legalidade, a vantajosidade e a qualidade da contratacdo. Por
outro lado, a rejeicdo de amostras deve estar devidamente motivada, com

fundamento técnico suficiente para afastar alegacdes de subjetividade ou
direcionamento.

Vil - DA HABILITACAO E REGULARIDADE DAS EMPRESAS
VENCEDORAS

Constam dos autos documentos de habilitacdo das empresas
participantes, incluindo as empresas declaradas vencedoras.

A habilitacdo deve limitar-se a documentagdo necessaria e suficiente a
demonstracdo da capacidade juridica, fiscal, social, trabalhista, técnica e
econdmico-financeira da licitante, nos termos do edital e da Lei n°
14.133/2021.

Antes da homologacdo e assinatura contratual, recomenda-se que o
Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos realize conferéncia
final da regularidade das empresas vencedoras, especialmente quanto a:

a) regularidade fiscal federal, estadual e municipal;

b) regularidade perante o FGTS;

¢) regularidade trabalhista;

d) qualificagdo econémico-financeira;

e) qualificacdo técnica exigida no edital;

f) auséncia de impedimentos para contratar com o Poder PUblico;

g) consulta aos cadastros sancionatorios cabiveis, inclusive CEIS/CNEP,
quando aplicavel;

h) manutencéo das condigdes de habilitagdo até a assinatura do
contrato.

Havendo certiddes vencidas, documentos incompletos ou informagdes
inconsistentes, recomenda-se a adogdo das diligéncias cabiveis, observados
o edital, a Lei n® 14.133/2021 e os principios do formalismo moderado, da

isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
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IX - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, CONTRARRAZOES E |
DECISOES

Constam dos autos recursos administrativos interpostos por empresas
participantes, contrarrazdes e decisdes proferidas pelo agente de contratacdo
e pela autoridade superior.

De acordo com o relatério processual, houve recurso da empresa META
X INDUSTRIA, questionando sua desclassificacdo em razdo de suposto
equivoco formal relacionado a garantia apresentada; recurso da empresa FMC
DISTRIBUIDORA LTDA, questionando habilitacao/classificagdo de concorrente
e conformidade de amostras; recurso da empresa POLY ESCOLAR INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, questionando desclassificacio por
inexequibilidade; recurso da empresa RGD INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
questionando habilitacdo e documentacdo de empresa concorrente; além de
contrarrazdes e decisdes subsequentes.

Verifica-se que o agente de contratacdo analisou 0s recursos,
conhecendo-os e, em parte, dando provimento parcial a alguns deles, com
retorno parcial do procedimento a fase de habilitagdo relativamente a
determinados itens, preservando os demais atos validos do certame.

Posteriormente, a autoridade superior apreciou 0s recursos € manteve
as decisdes administrativas, negando provimento as insurgéncias que
entendeu carecerem de lastro técnico-material e juridico.

A motivacdo adequada é essencial para a validade dos atos
administrativos, especialmente em processos com elevado grau de
competitividade, recursos administrativos e discuss@o sobre amostras,
habilitagdo e exequibilidade de propostas.

X - DO FORMALISMO MODERADO, DILIGENCIAS E ViCIOS
SANAVEIS

A Lei n® 14.133/2021 adota légica compativel com o formalismo
moderado, permitindo que a Administragdo privilegie a substancia dos atos
em detrimento de formalidades excessivas, desde que ndo haja prejuizo a
isonomia, a competitividade, a vinculagdo ao edital ou a seguranca do
certame.

Assim, falhas meramente formais, erros materiais ou omissdes sanaveis
podem ser objeto de diligéncia, desde que a correcdo ndo implique alteracao

(\\
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da substancia da proposta, inclusdo posterior de documento que deveria
comprovar condicdo inexistente a época propria ou concessao de vantagem
indevida a determinado licitante.

Por outro lado, vicios insanaveis, auséncia de comprovacgao de requisito
essencial, desconformidade técnica do objeto, ndo atendimento as
especificagbes do edital ou inexequibilidade ndo demonstrada podem
justificar | a desclassificagdo ou inabilitacdo, desde que devidamente
motivadas.

No presente caso, considerando as discussdes envolvendo garantia,
amostras, documentos de habilitacdo e exequibilidade de precos,
recomenda-se que todas as decisdes de desclassificagcdo, inabilitacdo ou
manutengao de licitantes estejam expressamente fundamentadas, indicando
se 0 vicio foi considerado sanavel ou insanavel e por quais razoes.

XI - DA ADJUDICACAO, PARECER JURIDICO FINAL E
HOMOLOGACAO

Constam dos autos ata final, vencedores do processo, termo de
adjudicacdo, solicitagdo de parecer juridico final e parecer juridico final
opinando pela homologacao pela autoridade competente, apds manifestacao
do Controle Interno.

A adjudicagdo e a homologacdo sdo atos relevantes para o
encerramento da fase externa da licitacdo. A homologacdo, em especial,
representa o controle final da autoridade competente sobre a regularidade
do procedimento, a legalidade dos atos praticados e a conveniéncia
administrativa da contratagao.

Antes da homologacgdo, recomenda-se:
a) conferéncia da regularidade atualizada das empresas vencedoras;

b) juntada ou certificagdo da dotagdo orcamentaria atualizada para o
exercicio de 2026;

c) confirmacdo da publicacdo dos atos obrigatérios no PNCP e demais
meios oficiais;

d) certificacio de que as amostras aprovadas correspondem

exatamente aos itens adjudicados;
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e) certificagdo de que os valores adjudicados correspondem aos valores
finais registrados na plataforma;

f) juntada de eventuais documentos complementares que demonstrem
a manutencdo da vantajosidade;

g) designacdo formal de fiscal e gestor do contrato, antes ou no
momento da formalizagdo contratual;

h) adocdo das cautelas necessarias para recebimento provisério e
definitivo dos bens, com verificagdo da conformidade dos produtos
entregues com as amostras aprovadas, edital e Termo de Referéncia.

Xil - DAS RECOMENDAGOES DO CONTROLE INTERNO

Diante da analise realizada, esta Controladoria recomenda:

e

Atualizacdo da dotacdo orcamentaria: considerando que ha
referéncia a recurso orcamentario do exercicio de 2025 e a conclusé@o
do certame ocorre em 2026, recomenda-se juntar manifestagdo
contabil atualizada com dotacdo, fonte de recurso e disponibilidade
or¢amentaria vigentes.

Certificacdo das publicagdes obrigatérias: juntar comprovagao de
publicacdo do edital, avisos, resultado, adjudicacdo, homologacao e
contrato no PNCP, Portal da Transparéncia do Municipio e demais
meios oficiais exigiveis.

Conferéncia final da habilitagio: antes da homologagdo/contratacao,
verificar a validade atualizada das certiddes e a manutengdo das
condicbes de habilitagdo das empresas vencedoras.

Consulta a cadastros sancionatérios: realizar consulta aos cadastros
de empresas impedidas ou sancionadas, quando aplicavel, certificando
nos autos a inexisténcia de impedimento para contratar.

Amostras: manter nos autos relatério/laudo técnico de avaliacdo das
amostras, com identificacdo dos responsaveis, critérios objetivos de
analise e vinculacdo as especificacoes do edital, Termo de Referéncia e
padrao FNDE.

Exequibilidade e desclassificagbes: garantir que todas as decisdes
relacionadas & inexequibilidade, rejeicdo de propostas, rejeicdo |
;
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amostras ou inabilitacdo estejam devidamente motivadas, com
indicacdo do fundamento legal, editalicio e técnico.

7. Formalismo moderado: assegurar que falhas meramente formais
tenham sido tratadas por meio de diligéncia, quando cabivel, sem
prejuizo a isonomia, competitividade e vinculagdo ao edital.

8. Gestao e fiscalizagdo contratual: designar formalmente fiscal e gestor
do contrato, com atribuicdes claras, antes do inicio da execugdo
contratual.

9. Recebimento dos bens: orientar a Secretaria demandante para que o
recebimento provisério e definitivo dos mobiliarios observe a
conformidade com as amostras aprovadas, especificagdes do edital,
quantitativos contratados e condicdoes de qualidade exigidas.

10.Controle patrimonial: apds o recebimento definitivo, providenciar o
registro, tombamento e controle patrimonial dos bens adquiridos,
guando aplicavel.

11.Empenho prévio: assegurar que a contratacdo somente seja
formalizada apds a emissdo do competente empenho ou adogdo do
procedimento orgamentario cabivel, observada a legislagdo financeira
aplicavel.

Xill - CONCLUSAO

Ap6s analise da documentacdo apresentada, verifica-se que o Processo
Administrativo n°® 2025.12.23.001, referente ao Pregdo Eletronico n°
001/2026, foi instruido com os principais documentos exigidos para a fase
preparatdria e externa da licitagdo, contendo Documento de Formalizagdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Matriz de Riscos, Termo de Referéncia,
pesquisa de precos, mapa comparativo, manifestacdo contabil, parecer
juridico inicial, edital e anexos, publica¢des, sessdo publica, propostas,
documentos de habilitacdo, avaliagdo de amostras, recursos administrativos,
contrarrazdes, decisbes do agente de contratagdo e da autoridade superior,
ata final, adjudicacdo e parecer juridico final.

Verifica-se, ainda, que os recursos administrativos foram apreciados
pela Administracdo, com andlise do agente de contratacdo e decisdo da
autoridade superior, tendo sido preservados os atos considerados validos e
promovido o retorno parcial de fase quando reputado necessario. /

N
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Dessa forma, esta Controladoria manifesta-se pela regulari
formal do procedimento e pela possibilidade de prosseguimento para
homologagédo pela autoridade competente, desde que sejam observadas
as recomendacbes constantes neste parecer, especialmente quanto a
atualizacdo da dotagao orgamentaria para o exercicio vigente, certificagdo das
publicacbes obrigatérias, conferéncia final da habilitacdo das empresas
vencedoras, regularidade das amostras aprovadas e designacdo de fiscal e
gestor do contrato.

Ressalta-se que a presente manifestacdo limita-se aos aspectos de
controle interno, legalidade formal, conformidade procedimental e
recomendacdes de governanga, ndo substituindo as analises técnicas da
Secretaria demandante, da comissdo responsavel pela avaliagdo das
amostras, do agente de contratagdo, da assessoria juridica e da autoridade
competente.

E o parecer.

Viseu/PA, 28 de maio de 2026. PAULO

FERNANDES E’:
DA SILVA

PAULO FERNANDES DA
Controlador Geral do Mynicipio

Dec/017/20
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