ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

DECISAO DO PREGOEIRO:
Data: 06/12/2024
Assunto: Pregéo Eletronico n° 010/2024
Edital n°® 010/2024
Processo n°: 2024.08.22.001

Atraveés de recurso, a empresa J.E. DE OLVEIRA RODRIGUES, inscrita no CNPJ sob N° 17.142.432/0001-
30, com sede Trav.José Pio ,545 sala altos, Umarizal, Belém-PA, na condicdo de licitante do Pregdo Eletrénico
n° 010/2024, que tem por objeto a Registro de preco para futura e eventual aquisi¢do de Materiais Elétricos
Prediais, para atender as necessidades da Prefeitura e suas Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa
do Municipio de Viseu/PA. Interpds recurso, contra decisdo que habilitou empresa HIGOR TUDO CASA &
CONSTRUCAO EIRELI CNPJ: 24.051.297/0001-82 - Endereco: AVENIDA JUSTO CHERMONT - CEP:
68.620000 - UF: PA - Municipio: Viseu; T'COSTA DA SILVA LTDA - ME, CNPJ/MF n° 03.230.897/0001-38,
sediada Avenida Bardo de Capanema, 1126, Centro, CEP: 68.700-005, Capanema — PA; APA DISTRIBUICAO E
SERVICOS LTDA, registrada sob CNPJ: 56.701.803/0001-28, com sede na RUA A 11, S/N, QUADRA 23; LOTE
25, CIDADE JARDIM, PARAUAPEBAS/PA, CEP 68.515-000durante a sessao publica do referido
procedimento licitatdrio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Em sede da admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos da admissibilidade,e de

resposta, sendo tal pedido interposto no prazo estabelecido, assim como o0s envio das contrarrazdes.

Il - DOS FATOS

No dia 04/11/2024 as 09:00 foi aberta a sessao pubica referente ao Pregdo Eletrénico 010/2024, na
ocasido apos a realizacdo da fase de disputa e fase habilitacdo, passou-se para as devidas analises e
julgamento das propostas e documentos, conforme o Art. 6°, Inciso V, VI do Decreto Federal 10.024/19,
onde nesse momento a verificagdo dos documentos de habilitacéo e verificagcdo dos valores propostos
Pregoeiro/Agente de contratacdo declarou por habilitar a licitante oras recorridas, declarandoas vencedoras

do certame.

Em seguida foi aberto tempo regulamentar para manifestacdo de recursos, onde a recorrente, se
manifestaram com intencdo de interpor recurso, onde foi recebido pelo pregoeiro e aberto os prazos para
0 envio das pecas de razdes e contrarrazdes Cito:

O prazo para recursos no item foi definido pelo
pregoeiro para 21/11/2024 as 18:00, com limite de
contrarrazéo para 26/11/2024.

Il - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
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A recorrente J.E. DE OLVEIRA RODRIGUES alega as recorrentes o seguinte;

[...] Casa & Construcdo EIRELI e T Costa da Silva EIRELI
Conforme o item 6.8 do edital, foi estipulado que valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administracao sdo considerados indicios de inexequibilidade das
propostas. A proposta das empresas APA DISTRIBUICAO E
SERVICOS LTDA, Higor Tudo Casa & Construgédo

EIRELI e T Costa da Silva EIRELI, contém valores abaixo do
orcamento estimado pela Administracdo, configurando-se como
um indicio claro de inexequibilidade, conforme o artigo 34, 8§1°,
incisos | e 11, da Lei n® 14.133/21, que trata da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. As empresas ndo apresentou a
documentacdo necesséria para comprovar que 0S Pregos
propostos sdo compativeis com os valores de mercado, limitando-
se a fornecer apenas a planilha de custos, no que se encontra
inexequiveis devendo ser comprovado por nota fiscal de entrada,
somente a planilha ndo garante que os valores apresentados sao
realistas ou compativeis com os pre¢os de mercado ou com a
capacidade do licitante de fornecer os materiais.

2. Falta de reconhecimento de firma do atestado de firma privada
De acordo com o item 7.1.16 do edital, o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa APA DISTRIBUICAO E
SERVICOS LTDA deveria ser devidamente reconhecido em
cartorio. Contudo, a documentacdo apresentada por essa empresa
ndo atende a essa exigéncia, o que compromete a validade do
atestado apresentado, tornando-o inapto para a analise da
proposta da empresa, conforme o regulamento do certame. 3.
Impugnacdo das propostas das demais empresas Além disso,
destacamos que as empresas Higor Tudo Casa & Construcéo
EIRELI e T Costa da Silva EIRELI também ndo atendem
integralmente as exigéncias do edital, 0 que prejudica a isonomia
e a transparéncia do processo licitatorio. A analise da
documentacdo e das propostas dessas empresas deve ser
igualmente revisada a luz dos principios da legalidade e da
economicidade, conforme preceitua a legislacao vigente.

IV — DAS CONTRARRAZOES
Por outro lado a contrarrazoante APA DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA alega o seguinte;

[...] AAPA DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA apresentou, em
conformidade com o edital, redacdo detalhada de pregos
unitarios, demonstrando todos os custos envolvidos na execucao
contratual, incluindo materiais, mao de obra, encargos sociais e
tributos.

A composicao foi elaborada de forma minuciosa, refletindo as
condicdes reais de mercado e a capacidade operacional da
empresa. Este cuidado atende integralmente ao artigo 34, §1°, da
Lei n® 14.133/21, que determina que,
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diante de acusacGes de inexequibilidade, o licitante deve
comprovar as previsdes de sua proposta por meio de planilhas e
documentos comprobatarios.

3.2. Do carater ndo automatico da inexequibilidade

O item 6.8 do edital e o artigo 34, 81° da Lei n°® 14.133/21 ndo
determinam que precos inferiores a 50% do or¢camento sejam
automaticamente considerados inexequiveis. Esses valores
configuram apenas promessas, que devem ser verificados com
base em diligéncias e analises técnicas.

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Unido (TCU): “O simples fato de uma proposta apresentar
valores baixos ndo autoriza sua desclassificacio automatica. E
obrigatério que a Administracdo realize diligéncias para
verificar a exequibilidade da proposta” (Acérddo TCU n°
325/2020 — Plenario).

Além disso, o pregao eletronico, pela sua natureza competitiva,
incentiva a apresentacdo de propostas mais vantajosas para a
Administracao, conforme o artigo 5°, inciso 1V, da Lei n°
14.133/21.

3.3. Da presuncdo de boa-fé e do dever de diligéncia da
Administracao

A Administracdo deve adotar uma postura cautelosa e diligente,
solicitando esclarecimentos ao solicitante sempre que haja
dividas sobre a exequibilidade de sua proposta. Tal
procedimento esté previsto no artigo 67 da Lei n® 14.133/21 e no
item 6.10 do edital.

O TCU reforca a necessidade de cumprimento do contraditério
antes de desclassificar propostas

por inexequibilidade: “Em casos de duvida sobre a
exequibilidade, € imprescindivel a realizacao de diligéncias para
garantir o contraditorio e evitar desclassificacoes precipitadas”™
(Acdrdao TCU n° 1.877/2018 — Plenario).

A proposta da APA DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA,
ampliada por planilhas concluidas, j& comprova suas previsoes,
dispensando a necessidade de diligéncias adicionais.

4. DA LEGITIMIDADE DOS PRECOS PRATICADOS

4.1. Da concorréncia do pregéo eletrénico

Os valores apresentados pela APA DISTRIBUICAO E
SERVICOS LTDA refletem a competitividade competitiva ao
pregdo eletrdnico, que busca a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. Os precos unitarios baixos foram
calculados por meio de estratégias comerciais estratégicas,
incluindo:

1. Negociagdes privilegiadas com fornecedores, que resultam em
condicdes diferenciadas;

2. Logistica otimizada , que reduz custos operacionais;

3. Eficiéncia administrativa, que garante margens adequadas em
cendrios de alta competitividade.

Essas condigdes sdo perfeitamente legitimas e ndo configuram
inexequibilidade, mas sim eficiéncia empresarial, como
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reconhecida pelo TCU: “A apresentac¢do de precos reduzidos
em preg0es eletronicos é esperada, desde que 0

licitante comprove a capacidade de execug¢do do contrato”
(Acordé@o TCU n° 745/2020

— Plenério).

4.2. Da compatibilidade com o mercado

A composic&o de precos da APA DISTRIBUICAO E SERVICOS
LTDA foi elaborada com base em estudos de mercado atuais e
praticos consolidados no setor de fornecimento de materiais
elétricos. Os precos apresentados, embora competitivos, estdo
dentro da realidade mercadologica, ndo configurando valores
simbdlicos ou impraticaveis. 6. DA AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

A alegacao do recorrente quanto a auséncia de reconhecimento
de firma no atestado de capacidade técnica da APA
DISTRIBUICAO E SERVICOS LTDA ndo merece prosperar,
uma vez que, conforme os principios que regem as licitaces,
especialmente o da razoabilidade e especificamente da falta de
reconhecimento de firma ndo deve ser tratada como vicio
insanavel ou como motivo de desclassificacdo. Além disso, tal
exigéncia deve ser interpretada no contexto do edital e da
legislacdo vigente, o que permite maior flexibilizagcdo para nao
prejudicar o licitante.[...]

Ainda, a contrarrazoante T COSTA DA SILVA LTDA - ME alega o seguinte:

[...] O desconto concedido pelo vencedor é completamente
vidvel, ja que, fica claro que esta recorrida ndo excedeu o
percentual maximo de desconto de 50% do valor de referéncia
do Certame, portanto, conforme o proprio edital determina,
ndo teria a necessidade de enviar Notas Fiscais de entrada,
uma vez que por ndo ter ultrapassado o limite de desconto de
50%, por esse motivo nem nos foi solicitado a comprovagéo
de exequibilidade, demonstrando que claramente tem
capacidade econdmica de ofertar tais itens de acordo com
cada valor ajustado na fase de lance.

Ou seja, a empresa vencedora além de obter lucro com o
desconto aplicado, claramente e certamente ndo terda nenhum
prejuizo e com isso, tornando sua participacdo leal com os
demais concorrentes, ndo levando nenhum vicio ao processo
com qualquer tipo de descumprimento de diligéncias que nédo
estejam de acordo com o proprio edital do certame.

Logo, queremos aqui destacar o fato a recorrida ter enviado a
composicao de custos sem comprovacao de notas de entradas,
onde néo foi solicitado pelo pregoeiro, ndo demostra nenhum
episddio a macular o procedimento, uma vez que que é de
pratica dessa recorrida em todas concorréncias que participa
e que se sagra vencedora, demonstrar que os valores da
propostas estdo dentro realidade da empresa garantir a
execucdo contratual, trazendo assim uma maior segurancga
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para administracdo publica.

E ainda, esta CONTRARRAZOANTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento
em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa,
queremos destacar que sSomos uma empresa que estamos
atuando em diversas prefeituras no estado do Para, sempre
cumprindo com suas obrigacfes pactuadas em contratos com
administracdo publica, com transparéncia, profissionalismo e
competéncia, ndo havendo nenhum fato que possa manchar
nossa reputacdo no mercado e perante aos nNOSSOS
contratantes.

Por tanto, as alegacdes da recorrente ndo surgem efeito
algum, pois a composicdo custos apresentadas junto a
proposta consolidada da recorrida esta dentro dos parametros
que 0 as regras gerais de contabilidade e doutrinas assim
como a maxima lei de licitagbes determina como critérios de
aceitabilidade da planilha de custos de formagé&o de pregos.
Além de que, foi elaborada pelo departamento de
contabilidade da empresa recorrida, onde detém de
profissionais técnicos e de notdrio saber da area contabil,
demostrando assim pleno conhecimento do que foi elaborado
e apresentado na composicdo dos custos. Primeiramente
destacamos que as raz0es recursais transcritas acima sao
infundadas e sem base alguma, sendo perceptivel o desespero
da recorrente, em obter através dos argumentos falhos em seu
recurso 0 gque ndo conquistou na sessdo de lances, ndo
apresentando preco que lhe colocasse em melhor posi¢ao no
certame, e em face ao desespero como €& notado nas
afirmacdes proferidas, onde a recorrente demonstra por mais
de uma vez o desconhecimento do tema em questao e muito
menos sobre os valores e base de calculo apresentada pela
empresa vencedora, tentando distorcer os fatos. Toda a
argumentacdo presente no recurso € baseada em meras
presuncdes, ilagdes e indicios, no mais das vezes, fundada em
informagdes inveridicas, organizadas fora do contexto ou
pincadas a conveniéncia dos interesses da Recorrente.
Nota-se que a recorrente de forma maliciosa, tenta induzir o
pregoeiro ao erro no seu julgamento, onde afirma alegacoes
gque nem Se quer seria necessaria par 0 processo como regra
para fins de classificagéo da propostal...]

Por Fim, a contrarrazoante HIGOR TUDO CASA & CONSTRUCAO EIRELI alega o seguinte:

[...] Queremos destacar que a recorrente de forma maliciosa,
tenta induzir o pregoeiro ao erro no seu julgamento, onde
afirma alegacGes que nem se quer seria necessario para o
processo como regra para fins de classificacao da proposta.

Destaca-se que, as regras extraidas do edital estdo
estabelecidas no art. 34 Paragrafo Unico, inciso | e Il da
Instrucdo Normativa SEGES/ME 73, de 30 de setembro de
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2022:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracéo.
Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata
0 caput, s6 sera considerada apds diligéncia do agente de
contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o
substituir, que comprove:I - que o custo do licitante ultrapassa
o valor da proposta; e Il - inexistirem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta. Neste entendimento,
todas as propostas abaixo do valor correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do valor orcado, estardo inexequiveis.
Como visto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas,
cujos valores se comprovem inexequiveis, ou seja,
insuficientes para cobrir os custos do fornecimento dos
bens/produtos, ndo tendo, portanto, condi¢bes de serem
cumpridas.

No entanto, considerando a complexidade que envolve esta
comprovacao, torna-se fragil alegar simplesmente, que o
preco praticado pela Recorrida € inexequivel, com base
apenas no valor orcado pela administracéo. Logo, ha que se
considerar o fato de que cada empresa possui sua propria
politica de precos, sendo esta estabelecida de acordo com a
sua realidade. Assim, é possivel reconhecer que existem
servicos e mao de obra com caracteristicas semelhantes,
porém com valores distintos para cada empresa.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questao, ndo se
pode simplesmente comparar os valores apresentados com o
preco médio de mercado, uma vez que um preco muito baixo
pode ser exequivel para um licitante e para outros ndo, em
razao de diversos fatores que podem causar influéncia sobre
0s pregos propostos (produtividade, fornecedores, inovagoes
tecnoldgicas, logistica, localizagéo, etc), impossibilitando a
determinagdo de uma regra padréo.

Sobre tal aspecto, merece destague o0 ensinamento do
doutrinador Margal Justen Filho, que assevera:

Existem atividades que comportam margem de lucro muito
reduzida, engquanto existem outras que apenas podem ser
viabilizadas mediante remuneracdo mais elevada. Logo, ndo
h& como estabelecer solugbes padronizadas, aplicaveis a
diferentes segmentos de atividades econémicas. Mesmo no
ambito interno de uma mesma atividade, existem diferencas
marcantes. Como 0s custos sdo diversos para cada empresa e
como cada qual apresenta uma estrutura operacional distinta,
é perfeitamente cabivel que a mesma proposta possa ser
qualificada como inexequivel para uma empresa e mereca
enquadramento distinto para outra. (Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos. 142 ed., S&o Paulo,
Dialética, p. 653). (grifado)



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo
Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acordao 148/2006
— Plenério, conforme segue:

Considerando que a inexequibilidade tem que ser
objetivamente demonstrada, ndo se prestando para tanto a
mera comparacao com os valores das propostas dos outros
licitantes ou dos precos estimados pela administracéo.

E importante ressaltar que ndo basta, para a desclassifica¢éo
de propostas por inexequibilidade, que estejam simplesmente
abaixo dos valores constantes do or¢camento elaborado pela
Administracdo. E preciso que reste demonstrada a efetiva
inexequibilidade, especialmente através de documentacdo
pertinente. 1sso porque a pesquisa de mercado realizada pela
Administracdo nem sempre pode ser equiparada a atuacéo do
particular, o qual pode obter precos mais vantajosos para
insumos e demais custos, reduzindo parcialmente sua margem
de lucro. (...)

Acerca da  desclassificacdo das  propostas  por
inexequibilidade, é imperioso fazer uma ressalva, no sentido
de que, tanto em um caso guanto no outro, deparando-se o
pregoeiro com uma proposta inexequivel, deve ele conceder
ao autor a oportunidade de comprovacédo da exequibilidade
dos termos apresentados, através de documentos, planilhas,
notas fiscais dos fornecedores dos insumos, etc.

Mesmo porque nao podem ser descartadas, de plano,
hipdteses como as elencadas, a titulo exemplificativo, por Joel
de Menezes Niebuhr, que justificariam o oferecimento de
precos mais baixos pelas licitantes: “Por vezes, (a) os
licitantes precisam desfazer-se de estoques; (b) compraram
insumos com antecedéncia, antes de aumento de preco; (c)
possuem tecnologia avangada; etc.”

Todas essas situacdes devem ser analisadas pela
Administracdo, desde que devidamente comprovadas pelo
particular. Isso porque cabe ao particular a disposi¢do plena
de seu patrimonio, e, comprometendo-o excessivamente,
devera arcar com o insucesso correspondente. O que ndo se
admite, unicamente, € o comprometimento do interesse
publico.8  Assim, sendo a proposta executavel,
independentemente de seu valor, ndo podera ser
desclassificada. Ou seja, a andlise da exequibilidade deve
estar restrita a possibilidade. de atendimento ao interesse
publico, e ndo & lucratividade do particular (PREGAO EM
DESTAQUE - 1155/130/DEZ/2004, por Carine Rebelo)
(grifado)

No tange das diligéncias, a empresa licitante, classificada com
o melhor preco até o momento, entendeu que os documentos
apresentados atendiam ao escopo da busca por
esclarecimentos pois lhes foi apresentado a palinha de custos
com valores reais e praticaveis no mercado nado sendo
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necessario apresentar Nota Fiscal de Entrada, até mesmo,
pois nao foi solicitado pelo pregoeiro.

Queremos aqui destacar que existe um sigilo em nossa
precificacdo, A demonstracéo das notas ou documentos fiscais
de qualquer natureza implicaria exposicdo de estratégias
comerciais que poderiam expor a empresa licitante e 0s
proprio clientes, desnudando as informacGes fiscais e dados
que séo albergados pelo sigilo legal e comercial.

A Recorrente ao alegar inexequibilidade quer adentrar a uma
seara que ndo lhe compete. Cada empresa tem sua estrutura,
sua logistica, seu poder de compra, sua expertise que sdo
desconhecidos dos Licitantes concorrentes. A Recorrente por
ser empresa do mesmo ramo, tem o conhecimento de que
guanto maior o volume de compras menor o preco do produto.
Sobre a afericdo da inexequibilidade, dispbe o Acordao
287/2008 Plenario TCU que:

“A compreensdo, no que se refere a inexequibilidade, deve ser
sempre no sentido de que a busca é pela satisfacdo do
interesse publico em condi¢des que, além de vantajosas para
a administracdo, contemplem precos que possam ser
suportados pelo contratado sem o comprometimento da
regular prestacdo contratada. N&o é objetivo do Estado
espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em decisfes de
ordem estratégica ou econémica das empresas. Por outro
lado, cabe ao proprio interessado a decisdo acerca do preco
minimo que ele pode suportar. Assim, o procedimento para
afericdo de inexequibilidade de prego definido no art. 48,
inciso II, § 1° alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos. Isso
porque sempre haverd a possibilidade de o licitante
comprovar sua capacidade de bem executar 0s precos
propostos, atendendo satisfatoriamente 0 interesse da
administracdo.  Nessas  circunstancias, cabera a
Administracdo examinar a viabilidade dos precos propostos
tdo somente como forma de assegurar a satisfacdo do
interesse publico, que € o bem tutelado pelo procedimento
licitatorio.” (grifos nossos)

Do mesmo modo, reafirma o Acordao 1248/2009 Plenario
TCU que o juizo de inexequibilidade de uma proposta ndo é
absoluto, mas admite demonstracdo em contrario. Isso,
porque ndo se pode descartar a possibilidade de que o licitante
seja detentor de uma situacgao peculiar que lhe permita ofertar
preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo
contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma
empresa partilhe custos - como infraestrutura, pessoal etc.,
entre os diversos clientes, resultando em redugdo nos pregos
de seus servicos. Também n&o se pode descartar que, muitas
vezes, a estimativa da exequibilidade pelo contratante possa
apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado nédo
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tem abrangéncia e precisdo comparaveis as da empresa que
atua no ramo.

A Recorrente se limita a afirmar que a Recorrida apresentou
proposta inexequivel, usando alegacdes da forma que lhe
convém e totalmente parcial, de modo que seus argumentos
Ihe sejam favoraveis, independentemente de estarem corretos
ou n&o, 0 que evidencia o mero descontentamento da empresa
em ndo ter sido capaz de elaborar proposta competitiva que
Ihe permitisse vencer mais itens no certame, além de
demonstrar a sua total incapacidade em analisar e interpretar
as informacodes apresentadas pela recorrida.

E cristalina a insatisfacdo da Recorrente, uma vez que néo
conseguiu formular proposta que Ihe permitisse se sagrar
vencedora do certame e agora vem, de maneira absurda e com
argumentos sem qualquer fundamento, tentar reverter a
correta decisdo do pregoeiro que declarou a Recorrida
vencedora e habilitada no presente certame.

Por fim, por qualquer angulo gue se analise, ndo ha a minima
plausibilidade juridica a tese da recorrente, devendo ser
mantida integralmente a decisdo proferida pelo Agente de
Contratacao.

V- DA DECISAO DO PREGOEIRO.

Inicialmente, cumpre destacar que a modalidade licitatoria (pregdo) é regida pela lei n°
14.133/21, Ainda, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a aplicacdo dos principios
inerentes a Administracdo Publica, dentre eles a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na
Lei vigente.

O art. 5° da Lei 14.133/21 assim dispde:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

O Pregao, diferentemente das outras modalidades licitatorias, esta previsto na Lei n°14.133. O
Pregdo pode ser realizadode duas formas: a eletronica, e a presencial. A adocao da forma eletronica esta
regulamentada pelo Decreto n® 10.024/19 e tem por base o uso de tecnologia de informacao, utilizando

a internet para atingir sua finalidade. Isto torna, portanto, o Pregdo Eletrénico uma forma mais célere e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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menos dispendiosa de licitar, além é claro de tornar o processo mais transparente, pois o processo fica de
facil acesso na internet, podendo ser visto a qualquer hora.

Em 28 de outubro do 2019, entrou em vigor o Decreto n° 10.024/19, que regulamenta o pregéo
eletronico para aquisicao de bens e contratagdo de servigos comuns, no &mbito da administracdo publica

federal.

O 88°do art. 43 do decreto Federal 10.024/19:
“Constatado 0 atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera declaradovencedor”

E valido mencionar que a finalidade do procedimento licitatorio néo é revelar aquele particular que
cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada pela Administra¢do no instrumento convocatorio, mas sim
selecionar a proposta mais vantajosa dentre aquelas apresentadas em condicdes de igualdade. Justamente
para preservar o comando constitucional da isonomia é que se promove a habilitacdo das licitantes,
permitindo que somente aquelas que reinem as condi¢des minimas para contratar com o Poder Publico

tenham suas ofertas avaliadas.

E importante esclarecer que esta comisso, ao analisar os documentos de habilitacdo, deve se pautar
pelos principios aplicados a Administragdo Publica, neste caso, em especial os da legalidade, vinculagdo
ao instrumento convocatorio, da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da ampliacdo da disputa

e do julgamento objetivo.

Em um eventual conflito principioldgico, deve se pautar naquele em que melhor atenda ao interesse

publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a Moralidade e a eficiéncia.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por causar prejuizos a
administracdo. Para privilegiar a ampliacdo do numero de concorrentes ndo podera a administragdo publica
excluir/inabilitar licitantes que atendam as exigéncias habilitatorias, por excesso de formalismo. Assim,
ressalvado o interesse na ampliacdo da disputa e na preservacao do erario publico, a licitacdo deve ser
conduzida de modo, preservando o equilibrio entre o excesso de formalismo e as exigéncias legais, que a

habilitacdo da empresa satisfaca a legalidade e o interesse publico.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitagbes publicas no qual sem ele,
comprometida estaria a legalidade das licitacGes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame devem
ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula ndo s6 o licitante, como também a

Administracdo Publica.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitacdo, como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo é uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica -
STJ1. “A interpretacao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando interpretacédo
flexibilizada com a finalidade de ampliar 0 rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da

concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.

EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA

ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO

LICITATORIO.  INDEVIDA  INABILITACAO DE CONCORRENTE.

ANULACAO PARCIAL. PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA (...)".

Embora a licitacdo seja por definigdo, um procedimento formal, néo significa que a Administracéo

deva ser formalista. Hely Lopes, leciona que a Administragdo ndo deve ser “formalista” a ponto de fazer

exigéncias inUteis ou desnecessarias.

Né&o basta a aplicacéo pura e direta do dispositivo legal, hd também a necessidade de conjuga-lo
com todos os principios norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins

buscados pelos procedimentos licitatorios com énfase na proporcionalidade e razoabilidade.

O principio da razoabilidade tem o objetivo primordial de dar valor as decisdes tomadas pela
Administracdo Publica limitando a arbitrariedade administrativa, sendo que, para Hely Lopes Meirelles, tal
principio pode ser chamado de principio da proibigdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade
entre 0s meios e os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracéo

Publica, com lesdo aos direitos fundamentais™.

Portanto, ndo é demais lembrar que a vinculacéo dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitacdo ndo € principio fundamental do procedimento licitatorio. Devera o julgador rever, ou
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(s

mesmo buscar solugfes que favoregcam acima de tudo os interesses da Administracdo. Sobre este tema o

Tribunal de Contas da Unido manifestou-se:

“Diante do caso concreto, e afim de melhor viabilizar a concretizag¢do
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acorddo 119/2016 Plenario)”.
Por tanto, pode-se dizer que, ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, 0s principios ndo
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao instrumento
convocatorio X obtencdo da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um nao provoca a aniquilacdo do outro.

Como exemplo esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uni&o:

“O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular
0 procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. (Acorddo 2302/2012-
Plenario)”.

Vale lembra que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca
o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do Professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo ¢ um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Queremos destacar todas alegacdes a respeito das acGes de agente de contratacdo, sdo precoces
quanto ao rito tomado na condugdo do processo, pois ainda 0 processo se encontra na fase de habilitacéo
dos licitantes, apos encerrada estar fase onde fosse definido todos os licitantes habilitados para cada item,
nesse momento seria 0 momento de solicitar as propostas consolidas.

Logo a metodologia de conducédo adotado nesse procedimento foi de verificar as empresas que
estariam aptas para passar para proxima fase, para que no momento oportuno fossem solicitadas as

propostas finais, logo ndo se pode falar em afronta as regras editalicias por parte do agente de contratacéo.

Assim, é adequado manter a decisdo proferida na sessdo da sessdo publica no que tange a habilitacdo
de empresa licitante, nesse sentido a Comisséo estaria atuando em conformidade com os principios do
formalismo moderado da razoabilidade administrativa entre os participantes, de modo contrario a

consequéncia seria a impossibilidade de obter propostas mais vantajosas para Administracéo.
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Nesse contexto, apos constatacOes realizadas por meio da analise das documentagdes apresentadas
considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na legislacdo vigente, na melhor doutrina, nos
normativos e nos demais principios que regem a matéria, com base nos principios do formalismo moderado

e da razoabilidade administrativa, portando a manutencéao de sua habilitacdo é medida que se impde.

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os
préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim,
a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo

diretamente.

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo deve anular
seus préprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja,
uma obrigacdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser realizado

independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administracao.

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta mais
vantajosa, existindo igualdade de condi¢Bes, bem como o0s demais principios resguardados pela

constituicado.

Por tanto destacamos que toda acdo do realizada por parte do agente/pregoeiro, foi pautada na
finalidade de atender ao interesse publico e buscando como base 0s principios que rege a competicao
publica, ndo cometendo nenhum ato que pudesse macular o procedimento ou até mesmo favorecer um

ou outro participante do certame.

V — CONCLUSAO:
Pelo exposto, extrai-se dos autos que a decisdo do pregoeiro é pautada de acordo com 0s
requisitos estabelecidos no edital, bem como cumpri os preceitos legais, principioldgicos e

jurisprudéncias do ordenamento juridicos inerentes ao processo licitatério,

Sendo assim, em conformidade ao interesse da administragéo e buncando sempre a oferta mais
vantoja para administracédo, é que decidimos jugar improcedente as razdes apresentadas pela recorrente,
mantendo-se o resultado da fase de habilitacdo inalterados, para que possamos dar continuidade ao

certame.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
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