PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

‘m;’ SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

SEU.PARA DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

RESPOSTA DO AGENTE DE CONTRATACAOQO/PREGOEIRO

Data: 14/04/2025

Assunto: Concorréncia n°® 001/2025
Edital n° 001/2025

Processo n° 2025.02.18.001

Através de requerimento apresentado, a empresa; CONSTRUTORA VC LTDA, CNPJMF
35.634.600/0001-96, com sede na cidade de Belém estado do Parg, sito a Pass. Sueli, Conjunto Turmalina,
5, Una; apresentado como impugnante do edital referente a concorréncia n°® 001/2025, que tem por objeto:
Contratacdo de empresa especializada em obras servicos de engenharia para a constru¢cdo de muros de alvenaria de
escolas publicas do municipio de Viseu-PA, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo/Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgdo Baésica e Valorizagcdo dos Profissionais da Educagdo de Viseu-PA-

FUNDEB, interp6s o pedido de impugnacédo ao instrumento convocatorio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Em sede de admissibilidade da impugnacdo, foram preenchidos 0s pressupostos da

admissibilidade, sendo tal pedido interposto no prazo estabelecido.

Il - DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

Alega a requerente, em sintese:

[...] Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, no art.
37, XXI, ao tratar da licitacdo, veda exigéncias de qualificagdo técnica
que ndo sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes
pelo contratado. De forma a regulamentar o texto constitucional, a Lei
n° 14.133/2021 e o Decreto do Pregdo, FIXAM OS REQUISITOS
LIMITROFES MAXIMOS, de habilitacdo em uma disputa, dentre os
quais se encontram: (a) Habilitagcdo Juridica; (b) Qualificagdo Técnica;
(c) Qualificacdo Econdmico-financeira; (d) Regularidade Fiscal e (e)
Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢cdo
Federal.

Dentre os documentos previstos na Lei de Licitacbes MARCAL JUSTEN
FILHO, ressalta que: “E invidvel o ato convocatdrio ignorar os limites
legais e introduzir novos requisitos de habilitacdo, ndo autorizados
legislativamente” (In, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 92 ed., 2002, Dialética, p. 295 - sem grifos no original).
N&o é diverso o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR,
para quem “Adinda no que toca as generalidades dos documentos
exigiveis na fase de habilitacdo, sublinhe- se que o ato convocatério
padecera de vicio de ilegalidade se existir qualquer documento, por mais
plausivel que pareca, imprevisto em lei” (In, Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratagbes da Administracdo Publica, 5% ed., 2002, p.

LaWAN
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Ainda nessa mesma linha CARLOS ARI SUNDFELD reconhece que “Por
6bvio, ao preparar o edital a Administracdo deve respeito a Lei, nada
podendo fazer contra ela ou sem base nela (principio da legalidade). No
tocante a habilitagdo, a Lei determina a possibilidade de exigir,
exclusivamente, documentacdo relativa a situacdo juridica, técnica,
econdmico- financeira e fiscal (art.27) e, a seguir, diz em que consistira a
documentacdo concernente a regularidade juridica e fiscal (art. 28 e 29) e
quais os requisitos técnicos ou econémico- financeiros a considerar (arts. 30
e 31). A Lei contém o primeiro balizamento importante, descabendo exigir o
preenchimento de requisitos nela ndo previstos” (Licitagdo e Contrato
Administrativo. 22 ed. Malheiros, 1995, p. 112).

Inclusive, sobre o assunto ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Renovar,
pagina 219:

“dinda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis na fase
de habilitagdo, sublinhe-se que o ato convocatorio padecera de vicio de
ilegalidade se exigir qualquer documento, por mais plausivel que pareca,
imprevisto nos arts. 27 a 31. Contas da Unido, na Decisdo n.° 840/96,
Plenario, Relator Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, publicada no
DOU de 26.12.96, paginas 28.639- 28.641, citado no livro “Comentarios a
Lei de LicitagOes e Contratacbes da Administracdo Publica, do professor
Jessé Torres Pereira Junior, 4% edicdo, Editora llustre-se a
impossibilidade com exigéncia formulada em edital de concorréncia na
Administracdo Federal, quanto a apresentacdo de certiddo negativa de
processo administrativo, o que atraiu a glosa do Tribunal de Contas da
Unido.”

Importa destacar que, a Administragdo Publica em observancia aos

principios da legalidade e da competitividade, ndo deve exigir

documentos que ndo estejam previstos em lei e/ou que néo se relacionem

intimamente com a execucdodo objeto, sob pena de restar configurada a

ilegalidade da exigéncia e a restricdo a competitividade.

N&o por outra razdo que, na linha de proibir clausulas desarrazoadas,

estabeleceu-se no artigo 3° pasaado, atual artigo 9°, que é vedado a

Administracdo ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de

condicbes que restrinjam a participacdo no procedimento ou que

maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na &area de

licitacGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacfes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

C) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Como visto, para fins de habilitacao a lei de licitagbes ESTABELECE O
ROL LIMITATIVO E EXAURIENTE dos documentos que podem ser
exigidos em uma licitagdo para fins de habilitagdo.

Prefeitura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Avenida Justo Chermont, S/n, Centro CEP n° 68.620-000 — Viseu — Para.
cpl@viseu.pa.gov.br



mailto:cpl@viseu.pa.gov.br

8.

Ny

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

m;’ SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO

SEU.PARA DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

N&o obstante, no presente processo, traz exigéncia ndo previstas em lei,
sendo ela:

7.1.14.9. Apresentacdo de Licenca de Funcionamento, ou LO (Licenca
de Operacdo), expedida pela SEMMA, ou ¢érgdo hierarquicamente
superior.

Isto é, se a empresa habilitada ndo apresentar tal documento no
momento da convocagdo da habilitacdo, ndo tera o objeto adjudicado a
seu favor — o que foge a qualquer légica.

IV.1- LICENCA DE FUNCIONAMENTO, OU LO (LICENCA DE
OPERACAO), EXPEDIDA PELA SEMMA, OU ORGAO
HIERARQUICAMENTE SUPERIOR.

A respeito desse tema, o TCU vem proferindo decisdes no sentido de que
a documentacao comprobatoria de qualificagdo ambiental somente pode
ser exigida da licitante vencedora, apés a adjudicacdo do objeto e
previamente a celebracdo do contrato e, a depender do tipo de licenca,
deve-se, inclusive, disponibilizar um prazo para tanto, mesmo, apdés o
inicio da execuc¢do contratual.

De todo modo, Nao foi apresentada justificativa técnica para a
necessidade dessa licenca.e Os servicos descritos na planilha de
referéncia, ndo menciona qualquer material que justifique a solicitacéo
desta Licenga. * Em todo o caso, existem fornecedores especializados na
regido, eliminando a necessidade de licenca de extra¢do propria. * A
exigéncia da licenca ambiental para materiais cuja obtengdo pode ser
terceirizada representa uma restricdo indevida a competitividade,
violando os principios da razoabilidade e proporcionalidade previstos
no art. 37 da Lein°®14.133/21.

Assim, é de se constatar que a empresa Impugnante possui contratos com
fornecedores que detém de licenca ambiental, restando a duvida,
todavia, se serdo aceitos, diante da falta de clareza do Edital nesse
sentido.

Por essas razbes, entende-se que deverda a Impugnacdo ser acatada, a
fim de que se retire ou que se altere a redacédo do Item 7.1.14.9., com
vistas a possibilitar a participagdo do maior numero possivel de

licitantes.. [...]
11l - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a modalidade licitatdria (pregéo) é regida pela lei n° 14.133/21,
Ainda, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a aplicacdo dos principios inerentes a
Administracdo Pablica, dentre eles a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,

vinculacdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei vigente.

Art. 5° da Lei Federal 14.133/21 diz o seguinte: Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da

segregacao ae Tuncoes, da motvacao, da vircutagcdo a0 editat, - do-jolgamemto-objetivo,da-seguranca——
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juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar

esclarecimento sobre os seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa €& parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicacéo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis

antes da data de abertura do certame.

E oportuno salientar que a licitagdo € o instrumento de selecdo, na qual se busca obter a proposta
mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacOes sdo ferramentas que devem ser interpostas com a
finalidade de corrigir possiveis erros ou omissoes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do
certame. No entanto a impugnante apresentou alguns argumentos falhos e que atualizados da lei de
licitagdes geral vigente, no entanto, ndo vamos nos aprofundar neste fato, por amor ao debate, vamos nos
conter apenas na epigrafe, a qual questiona a legalidade da exigéncia de apresentacdo da Licenca de
Operacdo (L.O.) emitida pela autoridade ambiental competente da localidade da sede da licitante, como

condicdo de habilitacao.

O alinhamento do descritivo técnico e das condi¢Ges de fornecimento do objeto em coeréncia com
as especificacdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execucao do objeto proveniente

do processo de licitagcdo em questéo.

O Tribunal Federal também condena o excesso de formalismo ensejando interpretacdo flexibilizada
com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da concorréncia nas

licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA
ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE
CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER DEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA (...)".
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Embora a licitacdo seja por definicdo, um procedimento formal, ndo significa que a Administracdo
deva ser formalista. Hely Lopes, leciona que a Administracdo ndo deve ser “formalista” a ponto de fazer

exigéncias indteis ou desnecessarias.

Oartigo 67, inciso 1V, da Lei n® 14.133/2021, estabelece que a documentac&o relativa a qualificacéo

técnico-profissional sera restrita, dentre outros pontos, a:

"IV - prova do atendimento de requisitos previstos em

lei especial, quando for o caso"(texto da letra da lei)

DA LEGALIDADE E JUSTIFICATIVA TECNICA DA EXIGENCIA DA LICENCA
AMBIENTAL DE OPERACAO

A exigéncia de apresentacdo de Licenca de Operagdo (LO) por parte das licitantes decorre da
necessidade de a Administracdo Publica assegurar que os contratados estejam em conformidade com a
legislacdo ambiental vigente, especialmente quando se trata da execucdo de obras de engenharia civil, como

é 0 caso do objeto licitado — construgdo de muros em unidades escolares da rede municipal.

A Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, define em seu artigo 10
que atividades modificadoras do meio ambiente estdo sujeitas ao licenciamento ambiental, processo
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente concede licenca para localizacdo, instalacao,
ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997, por sua vez, regulamenta o licenciamento ambiental e
estabelece que cabe a autoridade ambiental competente definir o tipo de licenca exigida conforme a
atividade exercida. A Licenca de Operacdo, especificamente, autoriza o funcionamento do empreendimento
ou da atividade, apds verificagdo do cumprimento das condigOes e exigéncias previstas nas fases anteriores

do licenciamento.

Ainda que o objeto do certame se restrinja a construcdo de muros, trata-se de obra de engenharia
civil que pode envolver atividades de supressao vegetal, movimentagdo de solo, geracao de residuos sélidos
e uso de materiais potencialmente poluentes (como cimento, cal e insumos quimicos). A depender da regido
e da regulamentacdo ambiental local, tais atividades podem se enquadrar entre aquelas sujeitas a

licenciamento.
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Assim, a exigéncia da Licenca de Operacdo tem carater preventivo e de controle, sendo uma medida
proporcional para garantir que a empresa a ser contratada possua estrutura fisica e operacional compativel
com a legislagdo ambiental, bem como adote boas praticas ambientais no desempenho de suas atividades.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se manifestou, em diversos precedentes,
pela legalidade da exigéncia de documentos de regularidade ambiental, desde que justificada no edital e
compativel com o objeto contratado. E o que se extrai, por exemplo, do Acérddo TCU n° 1.630/2015 —
Plenario, no qual o Tribunal reconhece que a Administracdo Publica pode estabelecer exigéncias ambientais
que demonstrem a capacidade do licitante de atuar em conformidade com a legislacdo ambiental, desde que

tais exigéncias guardem pertinéncia com o objeto da contratagéo.

Assim, a Administracdo age de forma legitima e alinhada com o interesse publico ao requerer a
apresentacdo da Licenca de Operacdo ou documento equivalente, uma vez que esta resguardando a
regularidade e a legalidade da execucdo contratual, prevenindo eventuais autuacfes ambientais futuras,

além de promover contratagdes sustentaveis, conforme impde 0 marco normativo atual.

DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO POR DOCUMENTO EQUIVALENTE —
REGULARIDADE AMBIENTAL ALTERNATIVA

Embora a exigéncia de apresentacdo da Licenca de Operacdo (LO) como comprovacdo de
regularidade ambiental seja juridicamente valida e tecnicamente justificada, conforme exposto no item
anterior, é imprescindivel que a Administracdo observe, simultaneamente, os principios da isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, previstos na Lei n® 14.133/2021, a fim de evitar

restricGes indevidas a ampla participacéo no certame.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que dispde sobre os principios da licitagdo, destacam-

se 0S incisos:

« Inciso | — Isonomia: exige que todos os interessados tenham tratamento equanime, o que implica
evitar exigéncias que favorecam ou prejudiquem indevidamente determinado grupo de licitantes;

« Inciso IV —Julgamento objetivo: veda critérios subjetivos ou imprecisos, o que exige clareza sobre
0s meios de comprovacédo admitidos;

« Inciso XII — Desenvolvimento nacional sustentavel: reforga o dever da Administracdo de contratar

com observancia a protecdo ambiental, mas sem desproporcionalidade nas exigéncias.
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Ademais, o art. 67, IV da mesma norma dispde que a regularidade ambiental pode ser exigida,
“quando cabivel”, 0 que impBe & Administracdo uma avaliacdo técnica sobre a pertinéncia da exigéncia em

relacdo a atividade econdmica efetivamente exercida pelo licitante.

Nesse sentido, é sabido que nem toda empresa envolvida na construcao civil realiza atividades que
exigem formalmente a obtencdo de Licenca de Operagdo. Muitas atuam como prestadoras de servi¢os ou
empreiteiras sem dispor de instalacOes fixas que impactem diretamente 0 meio ambiente, estando, portanto,

dispensadas de licenciamento formal por expressa manifestacdo da autoridade ambiental competente.

Reconhecendo essa diversidade de realidades entre os licitantes, e buscando resguardar a
competitividade e a ampla participacdo, sem abrir mdo da exigéncia de conformidade ambiental, a
Administracdo admite, em substituicdo a Licenca de Operacdo, a apresentacdo de documentos que
demonstrem, de forma objetiva, a regularidade ambiental do licitante em face de sua atividade empresarial

especifica, tais como:

Declaracdo de isengdo ou dispensa de licenciamento ambiental, emitida pelo 6rgdo ambiental da

jurisdicdo competente;

« Licenca Ambiental Simplificada (LAS), quando o ente federativo a adotar para atividades de baixo
impacto;

« Declaracdo de ndo enquadramento em atividade sujeita a licenciamento, emitida por autoridade
ambiental municipal, estadual ou federal, conforme 0 caso;

« Alvarad de funcionamento ambiental ou certiddo de regularidade ambiental, emitida por 6rgdos
municipais que centralizam esse controle;

o Outros documentos oficiais, emitidos por autoridade ambiental competente, que atestem a
regularidade da empresa sob a Gtica ambiental.

Tal medida encontra respaldo também em manifestacdes jurisprudenciais. O Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em decisdes como o Acorddo n® 2.128/2017 — Plenério, j& se posicionou no sentido de que a
exigéncia de habilitacdo deve considerar a diversidade de estruturas empresariais e de regulamentagdes
ambientais estaduais e municipais, sendo admitida a apresentacdo de documentos equivalentes, desde que

validos e iddneos.

Além disso, a aceitacdo de documentos alternativos se coaduna com o entendimento do principio
do formalismo moderado, que rege 0s processos administrativos e licitatorios, permitindo que a finalidade

da norma seja atingida por outros meios igualmente eficazes, conforme previsto no art. 5°, §1°, da Lei n°
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9.784/1999 (Lei do Processo Administrativo Federal), aplicada subsidiariamente aos procedimentos
administrativos.

Dessa forma, a Administracdo equilibra, de forma técnica e juridicamente adequada, os deveres de
protecdo ambiental e de promocao da concorréncia, garantindo que a exigéncia de habilitacdo ambiental
ndo se transforme em barreira burocratica ou discriminatoria, especialmente em desfavor de empresas de
pequeno porte ou sediadas em localidades cujos 6rgaos ambientais adotem regimes mais simplificados de

controle.

Por fim, ndo é o intuito deste certame restringir a competicdo dentre aqueles que apresentarem
propostas validas e vantajosa, deste que todos atendam as exigéncias de licenciamento ambientais para
habilitacéo.

IV — CONCLUSAO
Ante as consideracdes apresentadas, analisando as alega¢des da impugnante, na condicdo de Agente
de Contratacdo, manifesto pelo conhecimento da impugnacéao, tendo em vista a sua tempestividade, para,

no mérito, negar-lhes a alteracdo do Edital.

Diante do exposto, mantém-se a exigéncia de comprovacao de regularidade ambiental, nos termos
do edital, com a admissdo de documentos substitutivos idoneos que tenham a mesma eficécia juridica,
conforme os principios da legalidade, proporcionalidade e eficiéncia, bem como da sustentabilidade,
consagrados na Lei n° 14.133/2021.

A Administracao reforca seu compromisso com a legalidade e a observancia do interesse publico,
sem prejuizo a ampla competitividade do certame

Atenciosamente;

Assinado de forma digital por JOAO PAULO
JOAO PAULO PINHEIRO BARR
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JOAO PAULO PINHEIRO BARROS
Agente de Contratacdo
Dec. n° 022/2025/GABPRF
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