PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: Pregao Eletronico/SRP — n°® 004/2025.

Objeto: Solicitagdo de analise e emissdo de parecer juridico conclusivo sobre o processo licitatorio modalidade
pregdo eletronico, procedimento auxiliar de sistema de registro de precos, que tem por objeto a contragdo de
empresa especializada no fornecimento de formulas infantis, em atendimento as necessidades da Secretaria de
Satde do Municipio de Viseu/PA.

Orgio demandante: Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos — Agente de Contratagdo — Sr.
Jodo Paulo Pinheiro de Barros.

PARECER CONCLUSIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS.PREGAO  ELETRONICO.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. CRITERIO DE
JULGAMENTO: MENOR PRECO. EXISTENCIA DE EXAME
PREVIO. FASE EXTERNA. PROSSEGUIMENTO.

L Licitagdo. Pregdo Eletronico/SRP n° 004/2025. Contragdo de
empresa especializada no fornecimento de formulas infantis, em
atendimento as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio
de Viseu/PA.

1L Fase Preparatorio. Planejamento Administrativo.
Fundamenta¢do da Necessidade de Contratagcdo. Modalidade de
Licita¢do Adequada. Minuta de Edital e Contrato. Critérios de
Habilitagdo e Julgamento. Observancia. Parecer Juridico Inicial.

III. Fase Externa. Andlise sobre os atos. Publicacdo do Edital.
Prazos de Publicidade. Garantia da Ampla Concorréncia.
Participacdo Efetiva. Isonomia entre os licitantes. Contraditorio
e Ampla Defesa. Transparéncia de Condugdo. Termo de
Adjudicagdo ao(s) vencedor (es).

Il Lein®14.133/2021 e Decreto Lei n° 11.462/2023.

IV, Regularidade e Prosseguimento.

01. RELATORIO

1. Por intermédio do Oficio n° 072/2025-DLC, o Agente de Contratagdo, Sr. Jodo Paulo Pinheiro
Barros, dando prosseguimento ao tramite processual, encaminha a este 6rgdo de assessoramento juridico o pre-
sente processo para analise da fase externa do certame, prevista no Art. 17, incisos Il a VII e 53 e seguintes da
Lei n® 14.133/2021, referente a condug@o do certame, cujo objeto &€ “A contragdo de empresa especializada no

fornecimento de formulas infantis, em atendimento as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de
Viseu/PA ™.

Lein 14.133/2021

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia.

1 - preparatoria;
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1I - de divulgacdo do edital de licitacdo;

III - de apresentacdio de propostas e lances, quando for o caso;
1V - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase preparatoria do certame ob-
servou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Parecer Juridico acostado aos autos,
que entendeu pela regularidade da referida fase do processo administrativo, sendo analisado os seguintes pontos
de controle:

~

. Fundamentacdo Legal e Normativa
Verificacdo da base legal que justifica a licitag¢do (ex.: Lein®14.133/2021, Lei n°8.666/1993, entre outras).
Aplicagdo correta do regime juridico adequado ao objeto licitado.

N

. Motivacg&o da necessidade da contratacao
Analise da demanda interna.
Justificativa da necessidade da contratacdo com base em eficiéncia, economicidade e interesse publico.

3. Definigdo do objeto e requisitos minimos
. Especifica¢do detalhada do que serd contratado.
. Definigéo dos critérios de desempenho e qualidade.

4. Estimativa de custos

o Estudos técnicos preliminares.

° Pesquisas de precos no mercado e referéncias de contratagdes similares.
o Justificativa para o valor estimado da contratacéo.

5. Gestdo de riscos
Identificacdo de riscos que podem comprometer a execugdo do contrato.
. Medidas de mitigacdo para evitar falhas na execucao.

6. Escolha e Justificativa da Modalidade e do Critério de Julgamento
o Definicdao adequada da modalidade da licitagdo (Concorréncia, Pregdo, Didlogo Competitivo etc.).

U Justificativa para o critério de julgamento escolhido (menor preco, maior desconto, melhor técnica, téc-
nica e prego, maior lance etc.).

7. Definigdo do Objeto e Estimativa de Custos

° Clareza e precisdo na descrig¢do do objeto da licitagdo.
° Atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
° Critérios objetivos para aferi¢do da proposta mais vantajosa.

8. Exigéncias de Habilitacdao

° Defini¢do dos requisitos de qualifica¢do técnica, economica, fiscal e trabalhista.
° Respeito aos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
° Vedagdo a exigéncias que possam restringir indevidamente a competitividade.

9. Elaboragdo do Edital e Minuta do Contrato

° Conformidade com os principios da transparéncia, publicidade e isonomia.
° Inclusdo de clausulas obrigatorias previstas na legislagdo.
° Condigoes equilibradas para os licitantes, sem favorecimento.
3. Desta feita, passa-se a analise da fase externa do certame, oportunidade em que se observa a

juntada dos seguintes documentos:
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a) Edital de Licitagdo com comprovante de publicagdo no Diario Oficial da Unido, Diario Ofi-
cial do Estado do Para — IOEPA, Jornal de Grande Circulacdo, Diario Oficial dos Municipios
do Estado do Para e Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.
b) Ata de Propostas das empresas pariticipantes:
- Suprema Comércio e Distribui¢do Ltda.
- Ahcor Comércio de Produtos Odontologicos Ltda.
- J N Ramos Comércio de Alimentos Ltda.
- Paramed Distribuidora de Medicamentos Ltda.
- Distribuidora Flamed Hospitalar Ltda.
- Triplice Participagdes e Servigos Ltda.
- Farmacia Prego Justo BJN Ltda.
- Distribuidora NS Perpetuo Socorro Ltda.
- Dakar Comércio e Servigos Ltda.
¢) Documentos de Habilitagdo das empresas participantes com as melhores propostas:
d) Proposta consolidada Distribuidora Flamed Hospitalar Ltda e Paramed Dsitribuidora de Me-
dicamentos Ltda.
e) Ata Final
f) Vencedores do Processo.
g) Termo de Adjudicacgao.
h) Solicitacdo de Parecer Juridico Final.

4. De antemao, observa-se que os meios de publicidade do Edital previstos no Artigo 54, paragra-
fos 1° ¢ 2°, da Lei n° 14.133/2021, foram devidamente observados, com realizagdo de publicagdo no dia 28 de
janeiro de 2025, com previsao de realizagdo do certame para o dia: 10 de fevereiro de 2025.

5. No que diz respeito ao inciso III do artigo 17 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC,
verifica-se que 09 (nove) empresas apresentaram propostas para participag@o no certame, conforme Ata de Pro-
postas, o que representa €xito quanto a publicidade do Edital.

6. Foram acostados os documentos de habilitagdo das empresas.

7. Em analise da Ata Final, constante as fls. 432 a 443, observou-se que as fases constantes nos
incisos Il a IV do artigo 17 do Estatuto de Licitagdes e Contratos, foram devidamente observadas, quais sejam,
envio apresentagdo das propostas e documentos de habilitacdo, abertura da sessdo e envio de lances, negociagéo
e julgamento das propostas para entdo, seguir a analise dos documentos de habilitagdo acostados pelas empresas
licitantes, resultando na habilitagdo das seguintes empresas vencedoras para os itens licitados: Paramed Dis-
tribuidora de Medicamentos Ltda e Distribuidora Flamed Hospitalar Ltda.

8. Oportunamente, nota-se da analise da ata, que para um dos itens licitados, qual seja, item 002 a
unica empresa concorrente apresentou proposto acima do valor estimado, sendo desclassificada do certame,
filiando-se o agente de contratacdo a interpretagao restritiva segundo a qual o prego estimado ¢ o prego maximo
admitido, nos termos dos precedentes do TCU (Acordao n® 4.852/2010 — Segunda Camara, Acorddo n® 655/2011
— Primeira Camara, Acordao n® 3.381/2013 — Plenario, Acorddo n® 1549/2017 — Plenario).

9. Nao houve recurso da empresa desclassificada Dakar comércio e servico Ltda.
10. Item 002 declarado fracassado.
11. Apos declarada as empresas vencedoras procedeu-se a abertura de prazo para recurso, com data

limite até o dia 13/02/2025, transcorrido o prazo e ndo havendo intensdo de recursos a sessao foi encerrada e os
itens licitados adjudicados pela autoridade competente.

12, Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

13. E o relatorio.
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02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

14, Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar ques-
toes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

15. Dito isso, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 7°, paragrafo 3°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organiza¢do administrativa indicarem, promover gestdo
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes re-
quisitos:

$ 3°As regras relativas a atuagdo do agente de contratag¢do e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungées essenciais a execugdo do disposto nesta
Lei.

16. Sendo assim, passa-se a andlise de conformidade dos atos referentes as fases constantes nas
alineas 1l a VI do artigo 17 da Lei n® 14.133/2021.

03. DAS RAZOES DA ANALISE.

17. Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Administragdo Publica a
selecionar as melhores propostas para aquisicao de bens e servicos destinados ao atendimento do interesse pu-
blico.

18. A Constitui¢ao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as contrata-

coes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administracdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressal-
vados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou
a Lei n® 14.133/2021, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a
Administracdo Publica.

19. Conforme dispée a NLCC, em seu art. 11, incisos [ a [V, o processo licitatdrio tem por objetivos
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
evitar contratagdes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis ou superfaturados e incentivar
a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢éo da proposta apta a gerar o resultado de contra-
tacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

I11 - evitar contratagBes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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Paragrafo Unico. A alta administracéo do érgdo ou entidade é respon-
savel pela governanca das contratagdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para ava-
liar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e 0s respectivos
contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no ca-
put deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as leis or-
camentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas con-
tratagoes.

20. Como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos
e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto
no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 14.133/2021, como se pode ver da transcri¢do da redagdo dos
dispositivos ora citados:

Constituicdo Federal

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac¢des de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

Lein®14.133/2021

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacdo e concessdo de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

I11 - locagéo;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacéo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializa-
dos;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;

VII - contratacdes de tecnologia da informagéao e de comunicagao.

21. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer um trata-
mento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da impessoalidade,
da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico de alcancar a proposta que
lhe seja mais vantajosa.

22. Além dos principios acima citados a NLLC, em seu artigo 5° estabelece que na aplicacdo do
referido diploma legal devem ser observados outros principios, a saber:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do pla-
nejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacgdo de funcées, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segu-
rang¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionali-
dade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

23. A Licitacdo, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Pu-
blica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade,
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de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e
incisos, da Constituicdo Federal.

24, Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, ¢ ainda, permite amplamente a todos a igualdade
de condicdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E
assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.

25. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estrita-
mente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente & conveniéncia e oportunidade administrativa. A
analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos
que precedem a solicitagdo do parecer juridico, para aferi¢do de consonéncia dos atos praticados com o regra-
mento vigente.

03.1 DO PREGAO ELETRONICO — DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — FASE EXTERNA

26. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise do presente ¢ restrita
aos paramentos determinados pela legislagdo atinente a tematica, qual seja, a Lei n® 14.133/2021.

27. O referido diploma legal estabelece, em seu artigo 17, quais s3o as fases a serem observadas
apods o ato preparatorio, sendo que estas estao dispostas nos incisos II a VII do dispositivo.

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

I - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de licitacdo;

III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
1V - de julgamento;

V - de habilitacio;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

28. No tocante ao cumprimento do disposto no inciso II do artigo acima descrito, observa-se que a
publicacdo se realizou conforme o que preconiza o Artigo 54, paragrafo 1°, sendo respeitado o prazo de 8§ (oito)
dias tuteis, contados a partir do aviso de publicagdo do edital até a realizac@o da sessdo publica, para apresentacdo
da proposta e lances, conforme dispde o Artigo 55, inciso I, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante
divulgacdo e manutencado do inteiro teor do ato convocatério e de seus
anexos no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatoria a publicagao de
extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Fe-
deral ou do Municipio, ou, no caso de consdrcio publico, do ente de
maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulacao.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitacdo, sdo de:

| - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de me-
nor preco ou de maior desconto;
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29. Cumpre destacar ainda a publicag@o do edital junto ao Portal Nacional de Contratagdes Publi-
cas, nos termos do Art. 54 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante di-
vulgagdo e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus ane-
xo0s no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

30. Sendo assim, entende-se que por meio da publicidade do certame restou garantindo a ampla
concorréncia garantindo a plena participagdo dos interessados, fatores que contribuem diretamente para a ob-
tencdo da melhor proposta para a administracao.

31. Em analise da ata final, verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da nor-
malidade, com participacido ativa das empresas, o que evidéncia €xito na concorréncia e na publicidade
dos atos e atendimento aos principios licitatérios, o que satisfaz os interesses da administraciio piublica
para a obtencio da proposta mais vantajosa.

32. Portanto, verifica-se que o transcurso do certame ocorreu de forma regular, assim como o re-
gistro das propostas, apresentacdo de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da fase de disputa de
lances, com a declaracdo de vencedor no item licitado, bem como o envio e analise de documentos de habilitagao
pela Agente de Contratagdo e ainda a concessdo de prazo para eventuais recursos.

33. Tendo em vista o disposto no art. 8° da Lei n° 14.133/2021, cabe ao Agente de Contratacio
conduzir o certame ¢ analisar os documentos encaminhados pelas licitantes, sendo vejamos:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administra¢do
Publica, para tomar decisoes, acompanhar o trdmite da licitacdo, dar
impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacdo.

34. Diante do exposto, conclui-se que a licitagdo atendeu plenamente ao principio constitucional da
isonomia, assegurando a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em conformidade com os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como com as diretrizes
estabelecidas no artigo 5° da NLLC.

35. Assim, restou garantido o interesse publico, sendo declarado vencedoras do certame as empre-
sas Paramed Distribuidora de Medicamentos Ltda e Distribuidora Flamed Hospitalar Ltda, por ter cum-
prido integralmente os requisitos edilicios e apresentado os melhores pregos, conforme registrado nas atas e nas
propostas constantes dos autos.

36. Ante todo o exposto, tem-se que processo teve um valor final total de R$ 153.494,40 (cento e
cinquenta e trés mil, quatrocentos e noventa e quatro reais ¢ quarenta centavos), portanto, abaixo do valor pro-
porcional de referéncia para os itens adjudicados, qual seja, R$ 191.359,20 (cento e noventa e um mil, trezentos
e cinquenta e nove reais e vinte centavos), demonstrando um resultado de acordo com o interesse publico e os
principios licitatdrios.

04. CONCLUSAO.

37. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagao acostada aos autos, esta Assessoria Ju-
ridica opina pela HOMOLOGACAO pela autoridade competente, apés manifestagio da Controladoria Interna
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do Municipio, para que haja a continuidade do presente Pregdo Eletronico, haja vista a auséncia de 6bice juridico
para tanto.

38. Retornem os autos ao Agente de Contratacao.

39. Viseu/PA, 31 de marco de 2025.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital
por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS VASCONCELOS DOS

SANTO5:02705546294 s ANTOS:02705546294
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