PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU — ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO — FASE EXTERNA | PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECOS

QUADRO DE IDENTIFICACAO DO PROCESSO

N° dos Processos: 847/2026 (fase preparatoria) e 1.327/2026 (fase externa)
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED (6rgdo demandante);
Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos — DLCA
(instrugdo).
Agente de Contratacdo — Despacho 2-1.327/2026, de 09/07/2026 (solicitag@o
Consulente: -
de parecer juridico final).
. . Preg@o Eletronico — Sistema de Registro de Pregos (SRP) — Pregéo Eletronico
Modalidade: n°® 010/2026 — Portal de Compras Publicas
Critério de Julgamento: Menor Prego por Lote — Modo de Disputa Aberto

Contratagdo de empresa especializada no fornecimento e prestacdo de
servicos, aos anos iniciais e finais do ensino fundamental, de material

Objeto: didatico estruturado e complementar, com livros didaticos alinhados 8 BNCC
e ao SAEB, livros de exercicios, kits de simulados periddicos, formagdo
continuada e plataforma digital.

R$ 3.119.662,45 (trés milhdes, cento e dezenove mil, seiscentos e sessenta e

Valor Global Estimado: . . .
dois reais e quarenta e cinco centavos)

R$ 2.966.937,00 (dois milhdes, novecentos e sessenta e seis mil, novecentos
e trinta e sete reais)

ARANDU LTDA — ME, CNPJ n° 23.404.693/0001-83, com sede em
Belém/PA

Valor Global Adjudicado:

Adjudicataria:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO N° 010/2026.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. FASE
EXTERNA. CONTROLE FINAL DE LEGALIDADE
PREVIO A HOMOLOGACAO. LEI N°14.133/2021. LC N°
123/2006. LEI MUNICIPAL N° 632/2026. ANALISE
PORMENORIZADA E SEQUENCIAL —
VERIFICACAO ETAPA A ETAPA.

I — Certame precedido de fase preparatoria regular,
submetida a controle prévio de legalidade (art. 53 da Lei n°
14.133/2021), cujas ressalvas foram objeto de saneamento
documentado nos autos.

II — Publicidade ampla (PNCP, DOU, IOEPA, jornal de
grande circulagdo e mural da FAMEP) e observdncia do
intersticio minimo do art. 55 da Lei n° 14.133/2021, com 10
(dez) dias uteis entre a divulgagdo do edital e a abertura da
sessao.

111 - Disputa efetiva entre 3 (trés) licitantes, em modo aberto;
Jjulgamento pelo menor preco por lote; negociagdo exitosa
(art. 61); diligéncias saneadoras (art. 64); habilitacdo
documentalmente demonstrada; fase recursal exaurida sem
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manifestacdo de intencdo de recurso (art. 165, § 1° I —
preclusdo).

1V — Adjudicacdo pela autoridade competente (art. 71, IV).
Proposta vencedora inferior ao valor estimado, com

economia de R$ 152.72545 (cerca de 4,90%).
Economicidade e vantajosidade demonstradas.

V' — Pela REGULARIDADE da fase externa e pela
VIABILIDADE JURIDICA DA HOMOLOGACAO,
observadas as recomendacgoes constantes do item 04 deste
parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL E DO ALCANCE
DESTE PARECER

Cumpre a esta Procuradoria-Geral, na condigdo de orgdo de assessoramento juridico do
Municipio (art. 53 da Lein® 14.133/2021 e art. 57 do Decreto Municipal n° 006/2024), exercer o controle
de legalidade dos processos de contratacdo publica, em manifestagdo de natureza estritamente opinativa
e adstrita ao prisma da juridicidade. Nao lhe compete adentrar o mérito administrativo — conveniéncia
e oportunidade —, reservado a esfera discricionaria do ordenador de despesas, tampouco as questoes de
indole eminentemente técnica, pedagodgica, mercadologica ou financeira que escapem ao ambito
juridico.

Assenta-se a presente andlise na premissa metodologica do advogado como primeiro juiz da
causa: a manifestagdo que se segue ha de transmitir ao gestor ¢ aos 6rgaos de controle a convicgdo de
que o subscritor ja realizou, com método e isen¢do, o juizo de legalidade que aqueles competira
reexaminar, facilitando-lhes a tarefa decisoria. A sede normativa do munus reside no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, cujo teor se transcreve para conferéncia imediata:

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ASSESSORAMENTO JURIDICO — ART. 53 DA LEI N°

14.133/2021

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante anadlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera: I —
apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade; Il — redigir
sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos
os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.

Anote-se, quanto ao momento desta manifestacdo, que a Lei n® 14.133/2021 concentra o controle
juridico obrigatdrio no encerramento da fase preparatoria — exame ja realizado nos autos do Processo
n°® 847/2026 —, de sorte que o presente parecer final, solicitado pelo Agente de Contratagdo por meio
do Despacho 2-1.327/2026, reveste-se de carater complementar ¢ de refor¢o a seguranca juridica da
homologacdo, em consonéncia com a praxe administrativa municipal e com o dever de autotutela.
Registre-se, por fim, com apoio na orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no MS 24.631/DF
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(Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 09/08/2007), que a manifestacdo consultiva nao vincula
a autoridade administrativa nem se converte em ato decisério, permanecendo higida a sua natureza
opinativa. Demarcado o minus — e por dele decorrer logicamente o exame que se segue —, passa-se
ao relatorio.

02. RELATORIO

Tratam os autos da fase externa do Pregdo Eletronico n® 010/2026 — SRP, deflagrado para a
contratagdo de empresa especializada no fornecimento e prestacao de servicos, aos anos iniciais e finais
do ensino fundamental, de material didatico estruturado e complementar — livros didaticos alinhados a
BNCC e ao SAEB, livros de exercicios, kits de provas com simulados periddicos, formagdo continuada
aos profissionais da educagao e plataforma digital —, com vistas a melhoria dos indicadores da educagao
béasica do Municipio de Viseu/PA.

A fase preparatoria, documentada no Processo Administrativo n° 847/2026, desenvolveu-se em
cadeia ordenada: Documento de Formalizagdo de Demanda subscrito pela SEMED em 27/05/2026;
pesquisa de pregos elaborada pelo Departamento de Pesquisa de Precos da SEPLAG, com espeque
metodologico na Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021 e mapa comparativo de contratagdes
similares, encaminhada em 01/06/2026; Estudo Técnico Preliminar ¢ Matriz de Gerenciamento de
Riscos remetidos em 05/06/2026; Termo de Referéncia estruturado em 02 (dois) lotes — Lote 1 (Anos
Iniciais) e Lote 2 (Anos Finais) —, subscrito pela Secretaria Municipal de Educagao; manifestagao do
Setor de Contabilidade atestando a existéncia de dotagdo orcamentaria para o exercicio de 2026,
vinculada ao Fundo Municipal de Educagdo e ao FUNDEB (Despacho 9-847/2026, de 12/06/2026); e
parecer juridico desta Procuradoria-Geral, de 17/06/2026, que opinou pela regularidade com ressalvas
da fase interna, condicionando o prosseguimento do certame ao saneamento das pendéncias ali
consignadas.

Sobreveio, entdo, o saneamento: a SEMED, pelo Despacho 16-847/2026, de 17/06/2026, juntou
o Termo de Referéncia ajustado, a minuta de edital depurada e a Justificativa Técnica e Pedagogica da
configuracdo dos lotes; a declaragdo de adequacdo orgamentaria foi acostada pelo Despacho 20-
847/2026; e o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal autorizou a instauracdo do procedimento
licitatoério em 19/06/2026 (Despachos 21 e 22-847/2026), lavrando-se, na mesma data, o Termo de
Autuacgdo do Pregdo Eletronico n° 010/2026 — SRP, subscrito pelo Agente de Contratagdo designado
pelo Decreto n° 007/2026 — GABPREF e pela respectiva Equipe de Apoio.

O edital foi divulgado em 22/06/2026, com publicacdo do aviso no Diario Oficial da Unido, no
Diério Oficial do Estado do Para (IOEPA), em jornal diario de grande circulagdo, no mural de licitagdes
da FAMEP e no Portal Nacional de Contrata¢cdes Publicas — PNCP, abrindo-se o recebimento de
propostas as 17h00 do mesmo dia, com termo final em 07/07/2026, as 09h30, limite de impugnagdo em
02/07/2026 e sessdo publica iniciada em 07/07/2026, as 10h00, no Portal de Compras Publicas. Nao se
noticia, nos autos, impugnagdo ao edital ou pedido de esclarecimento.

Acudiram ao certame 3 (trés) licitantes — ARANDU LTDA, CENTRO EDUCACIONAL DA
LAGOA TECNOLOGIA LTDA ¢ INNYX TECNOLOGIA LTDA —, todas com propostas validas para
os dois lotes. Processada a etapa competitiva em modo de disputa aberto, com prorrogagdes automaticas
e intervalo minimo de R$ 5,00, sagrou-se arrematante, em ambos os lotes, a licitante ARANDU LTDA,
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com lances finais de R$ 1.295.406,04 (Lote 1) e R$ 1.673.575,84 (Lote 2). Instaurada negociacao pelo
Pregoeiro, na forma do art. 61 da Lei n® 14.133/2021, obteve-se redugdo adicional, fixando-se os valores
em RS 1.294.718,00 (Lote 1) e R$ 1.672.219,00 (Lote 2), no total de R$ 2.966.937,00.

Na sequéncia, o Pregoeiro promoveu diligéncias (art. 64), solicitando proposta readequada aos
termos do edital e do Termo de Referéncia — atendida em 07/07/2026, as 12h55 — e os documentos
de habilitagdo — apresentados as 15h17 do mesmo dia. Aceitas as propostas e examinada a
documentacao, a licitante foi habilitada e declarada vencedora dos dois lotes as 16h59 de 07/07/2026.
Abertos os prazos de manifestacao de intencao recursal para ambos os lotes, com termo final as 17h10,
nenhuma inten¢do de recurso foi registrada, encerrando-se a sessdo as 17h32. Em 08/07/2026, a
autoridade competente — o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal — adjudicou o objeto de ambos
os lotes a vencedora, conforme Termo de Adjudicagdo extraido da plataforma.

Constam dos autos, ainda, a Ata de Propostas, o Ranking do Processo, a Ata Final, o quadro de
Vencedores e a documentagao habilitatoria integral da adjudicataria — habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira (balancos patrimoniais dos exercicios de 2024 e
2025, registrados na JUCEPA, certiddo negativa de faléncia valida até 11/09/2026 e certiddo de
regularidade profissional da contadora responsavel), qualificagdo técnica (atestados de capacidade
técnica acompanhados dos respectivos contratos) —, bem como as amostras do material didatico (livros
de Linguagens ¢ de Matematica, 4° ¢ 8° anos) ¢ a proposta consolidada acompanhada de apolice de
seguro-garantia. Por derradeiro, o Agente de Contratacao, pelo Despacho 2-1.327/2026, de 09/07/2026,
solicitou a esta Procuradoria-Geral a analise final do certame sob o enfoque da Lei n°® 14.133/2021. E o
relatorio. Passa-se a fundamentagao.

03. FUNDAMENTACAO

O exame que se segue observa escalada logica ascendente: parte-se da verificacdo mais elementar
— o saneamento das ressalvas da fase interna, pressuposto de validade de tudo o que se lhe seguiu — ¢
caminha-se, por encadeamento, rumo aos pontos de maior densidade, culminando no juizo sobre os
pressupostos da homologagio. Cada etapa, como se vera, confere solidez a subsequente, de modo que a
conclusao final ndo repousa sobre um unico pilar, mas sobre a convergéncia de todos.

03.1. Do saneamento das ressalvas consignadas no parecer da fase interna

O parecer desta Procuradoria-Geral exarado na fase preparatoria condicionou a continuidade do
certame ao atendimento de ressalvas que gravitavam, em esséncia, em torno de trés eixos: a motivacao
econdmico-competitiva da configuragdo dos lotes e do afastamento do parcelamento (art. 40, §§ 2° e 3°,
da Lei n® 14.133/2021 e Stimula n°® 247 do TCU); a depuragdo da minuta de edital (vistoria facultativa,
coeréncia da clausula de qualificagdo econdmico-financeira, uniformizagao de remissoes e fixacao do
intersticio do art. 55); e ajustes documentais complementares.

Pois bem. A Justificativa Técnica e Pedagogica juntada pela SEMED em 17/06/2026 supre, com
motivagdo auténoma e concreta, a exigéncia entdo formulada: demonstra que a interdependéncia
pedagobgica entre material didatico, simulados, plataforma digital e formacgao continuada — concebidos
¢ ministrados sob unidade metodoldgica — constitui razio técnica idonea para o agrupamento dos itens
em lotes, na exata via de excecdo admitida pela Simula n° 247 do TCU, que impde a adjudicacdo por
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item apenas quando o fracionamento ndo acarretar prejuizo para o conjunto ou perda de economia de
escala. A fragmentagdo do objeto entre fornecedores diversos, como ali demonstrado, comprometeria a
padronizacdo metodologica e a consisténcia dos dados de avaliagdo — risco incompativel com a
finalidade da contratagdo. Em consonincia com o fundamento exposto alhures, o edital publicado
incorporou os saneamentos determinados, ¢ a etapa de disputa efetivamente realizada — com trés
licitantes ofertando propostas para todos os itens de ambos os lotes — comprova, agora sob a prova dos
fatos, que a configuragdo dos lotes ndo tolheu a competitividade. As ressalvas restaram, pois, saneadas,
e sobre esse alicerce erige-se o exame da fase externa propriamente dita.

03.2. Da publicidade do edital e do intersticio minimo

Firmada a regularidade do suporte preparatorio, o primeiro pressuposto de validade da fase
externa ¢ a publicidade adequada da convocagdo. Transcreve-se o regime legal:

% FUNDAMENTO NORMATIVO — PUBLICIDADE DO EDITAL — ART. 54 DA LEI N°

14.133/2021

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacdo e manutengdo do inteiro teor
do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior
nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande circulagdo.

% FUNDAMENTO NORMATIVO — PRAZOS MINIMOS — ART. 55 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacdo
do edital de licitagdo, sdo de: I — para aquisi¢do de bens: a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor prego ou de maior desconto, (...) Il — para servigos e obras: a) 10 (dez) dias uteis,
quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servigos comuns
e de obras e servigos comuns de engenharia;

No caso concreto, a Administracao foi além do minimo legal: divulgou o inteiro teor do edital no
PNCP e publicou o aviso no Diario Oficial da Unido, no IOEPA, em jornal diario de grande circulagdo
¢ no mural da FAMEP. Quanto ao intersticio, entre a divulgagdo do edital (22/06/2026) ¢ a abertura da
sessao publica (07/07/2026) transcorreram 10 (dez) dias tteis — prazo que satisfaz, com folga, o
intersticio de 8 (oito) dias uteis exigido para a aquisicao de bens e alcanga, inclusive, o de 10 (dez) dias
uteis aplicavel aos servigos comuns que integram o objeto, atendendo-se, assim, a exigéncia sob o seu
recorte mais rigoroso. A publicidade reforcada ndo ¢ formalidade vazia: € ela que explica, como
consequéncia natural, a pluralidade de licitantes de que se tratard no topico seguinte.

03.3. Da competitividade efetiva e do modo de disputa

Como decorréncia direta da publicidade ampla ha pouco demonstrada, acudiram ao certame 3
(trés) licitantes, todas com propostas validas para os dois lotes — circunstancia que dissipa, no plano
empirico, qualquer resquicio da preocupacdo competitiva que motivara as ressalvas da fase interna,
conforme ja demonstrado no topico antecedente. O modo de disputa adotado guarda estrita
conformidade com a lei:
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§8 FUNDAMENTO NORMATIVO — MODO DE DISPUTA — ART. 56 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente. I — aberto, hipotese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

A sessao publica processou-se com abertura sequencial dos lotes, prorrogagdes automaticas na
forma do regulamento da plataforma e registro integral dos lances em ata — tudo a assegurar a
rastreabilidade e o controle social do certame. Registre-se, ademais, que a disputa contou com licitantes
beneficiarias do tratamento favorecido da Lei Complementar n® 123/2006, ¢ que a arrematante de ambos
os lotes é microempresa, o que torna despicienda a aplicagdo do empate ficto dos arts. 44 e 45 daquele
diploma e da preferéncia local dos arts. 14 a 16 da Lei Municipal n® 632/2026 — mecanismos que, de
todo modo, estavam contemplados no edital, conforme atestado no parecer da fase interna.

03.4. Do julgamento, da vinculagdo ao edital, da negociacio e da economicidade

Assentada a higidez da disputa, cumpre verificar o julgamento. O critério do menor prego por lote
foi aplicado com objetividade: a licitante ARANDU LTDA ofertou, ao cabo da etapa de lances, o menor
valor global em ambos os lotes (R$ 1.295.406,04 contra R$ 1.314.800,00 da segunda colocada, no Lote
1; e R$ 1.673.575,84 contra R$ 1.676.930,00, no Lote 2), sagrando-se arrematante segundo a regra de
julgamento previamente fixada no instrumento convocatorio. E o que basta para afastar qualquer
perplexidade decorrente da circunstancia de a segunda colocada haver registrado pregos unitarios
iniciais inferiores em itens isolados: sendo o julgamento pelo menor preco global do lote — opgdo
editalicia legitima e motivada, conforme demonstrado no item 03.1 —, é o valor do conjunto, € ndo o
de cada item, que define a classificacdo. Solugdo diversa violaria o principio da vinculagdo ao edital,
pedra angular do certame, que a jurisprudéncia iterativa do Superior Tribunal de Justica consagra ao
proclamar que o edital é a lei interna da licitag@o, vinculando a Administracdo e os licitantes (v.g., REsp
1.178.657), e que o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 positiva expressamente entre os principios do regime.

Prosseguindo no encadeamento, definido o resultado do julgamento, o Pregoeiro instaurou
negociagdo com a primeira colocada, em fiel observancia ao comando legal:

% FUNDAMENTO NORMATIVO — NEGOCIACAO — ART. 61 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a Administra¢do poderd negociar condigoes mais vantajosas
com o primeiro colocado.

A negociacdo foi exitosa, reduzindo-se os valores para R$ 1.294.718,00 (Lote 1) ¢ RS
1.672.219,00 (Lote 2). O total adjudicado — R$ 2.966.937,00 — situa-se R$ 152.725,45 abaixo do valor
estimado de R$ 3.119.662,45, o que representa economia de aproximadamente 4,90% (quatro inteiros e
noventa centésimos por cento) em favor do erario. A economicidade, principio expresso do art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, resta assim documentalmente demonstrada — e, com ela, a vantajosidade da
contratagdo, pressuposto material da homologacdo que adiante se examinara.

03.5. Das diligéncias saneadoras e da habilitacdo da vencedora

Aceitas as propostas, seguiu-se o exame habilitatorio — e aqui merece registro elogioso a conduta
do Pregoeiro, que, em vez de inabilitar ou desclassificar por miudezas formais, valeu-se da diligéncia
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como instrumento de aproveitamento dos atos e de primazia do interesse publico na obtencdo da
proposta mais vantajosa:

§ FUNDAMENTO NORMATIVO — DILIGENCIAS — ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagdo
de documentos, salvo em sede de diligéncia, para: I — complementagdo de informagées acerca dos documentos
ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; Il — atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

As diligéncias realizadas — proposta readequada aos termos do edital e apresentacdo da
documentagdo habilitatéria — inserem-se com exatiddo nessa moldura, e foram tempestivamente
atendidas pela licitante. A documentagdo juntada aos autos cobre integralmente as exigéncias dos arts.
62 a 70 da Lei n° 14.133/2021 e do item 8 do edital: habilitaco juridica (atos constitutivos registrados
na JUCEPA); regularidade fiscal, social e trabalhista; qualificacdo econdmico-financeira, comprovada
por balangos patrimoniais dos exercicios de 2024 e 2025, certiddo negativa de faléncia com validade até
11/09/2026 e certidao de regularidade da profissional contabil responsavel; e qualificagdo técnica,
mediante atestados de capacidade técnica acompanhados dos contratos que lhes ddo suporte. A licitante
apresentou, ainda, as amostras do material didatico exigidas pelo Termo de Referéncia — livros de
Linguagens e de Matematica dos 4° e 8° anos, incorporados aos autos — e proposta consolidada
acompanhada de apolice de seguro-garantia. O juizo de aceitabilidade técnico-pedagogica das amostras,
por escapar ao ambito juridico, permanece sob a responsabilidade do 6rgdo demandante, na forma da
segregacdo de andlises consignada no item 01 deste parecer.

03.6. Da fase recursal e da preclusao

Habilitada e declarada vencedora a licitante, abriu-se a fase recursal Unica, cuja disciplina legal
se transcreve:

% FUNDAMENTO NORMATIVO — RECURSOS — ART. 165 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: I — recurso, no prazo de 3
(trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de: (...) b) julgamento das
propostas; c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes: I — a inteng¢do de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo,

Os prazos de manifestagdo de intencdo recursal foram formalmente abertos na sessdo publica,
para ambos os lotes, com registro em ata — e nenhuma licitante manifestou intencdo de recorrer.
Operou-se, portanto, a preclusdo consumativa da via recursal, na dic¢do expressa do art. 165, § 1°,1, da
Lei n° 14.133/2021, exaurindo-se a fase e legitimando o encaminhamento do processo a autoridade
superior. A auséncia de impugnagdes ao edital, de pedidos de esclarecimento e de recursos — num
certame com trés competidores — constitui, ademais, eloquente indicio da lisura do procedimento: onde
ha vicio, ha inconformismo; onde os proprios disputantes silenciam, milita em favor do certame a
presuncao de regularidade dos atos administrativos.
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03.7. Da adjudicacio e dos pressupostos da homologacio

Exaurida a fase recursal, o processo alcangou o estagio do art. 71 da Lei n® 14.133/2021, cujo teor
se transcreve por inteiro, por constituir o norte da decisdo que a autoridade superior competira tomar:

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ENCERRAMENTO DA LICITACAO — ART. 71 DA LEI N°

14.133/2021

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que poderd: I — determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades; II — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; Il —
proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel; IV — adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

No caso vertente, a adjudicagdo ja foi formalizada pela autoridade competente — o
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal —, em 08/07/2026, na exata forma do inciso IV do
dispositivo transcrito, que comete a autoridade superior, e ndo ao agente condutor do certame, a pratica
do ato. Remanesce, pois, a homologacao. E, percorrido o itinerario analitico dos itens precedentes —
fase preparatoria regular e saneada (item 03.1), publicidade e prazos observados (item 03.2), disputa
efetiva (item 03.3), julgamento objetivo, negociagdo e economicidade (item 03.4), habilitacdo
demonstrada (item 03.5) e via recursal preclusa (item 03.6) —, ndo se divisa irregularidade a sanear
(inciso I), tampouco ilegalidade insanavel a fulminar o certame (inciso I1I), sendo certo que o juizo de
conveniéncia da revogacgao (inciso II) refoge ao ambito desta manifestagdo. A moldura da Sumula n°
473 do STF — segundo a qual “a administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial” — permanece a disposi¢do da autotutela; mas dela ndo se extrai, aqui, causa para
retroceder.

Permita-se, neste passo, a projecdo contrafactual que ilumina, por contraste, a corre¢do do
caminho trilhado. Acaso se recusasse a homologagao sem vicio demonstrado — ou se se reabrisse o
certame por escriupulo desamparado de fundamento —, a Administracdo ndo apenas desperdicaria a
economia de R$ 152.725.,45 obtida na negociag¢do, como frustraria a legitima expectativa de licitante
que de tudo cumpriu, vulnerando a seguranca juridica e a boa-fé objetiva que o art. 5° da Lei n°
14.133/2021 erige em principios do regime; retardaria, ademais, a entrega de material didatico
estruturado a centenas de alunos da rede municipal em pleno ciclo avaliativo do SAEB — dano
educacional de dificil reparagdo, que atinge exatamente a parcela da populagdo a que a contratagdo visa
servir, em municipio marcado pela dispersao geografica e pela presenca de comunidades rurais e
ribeirinhas. O interesse publico primario — a melhoria efetiva dos indicadores da educag@o basica —
converge, portanto, com a legalidade estrita: homologar ndo ¢ apenas juridicamente viavel; ¢ a decisdo
que realiza, a um s6 tempo, o Direito e a fungdo social da contratagao.

04. DAS RECOMENDACOES PREVIAS E SUBSEQUENTES A
HOMOLOGACAO
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Sem embargo do juizo positivo firmado — e justamente para blinda-lo perante o controle externo
—, recomenda-se a autoridade e aos setores competentes a adogdo das seguintes providéncias, nenhuma
delas impeditiva da homologagao:

(i) previamente a homologacdo, certificar nos autos a consulta aos cadastros de empresas
sancionadas — CEIS/CNEP (Portal da Transparéncia), cadastro de licitantes inidoneos do TCU e
registros do PNCP —, em relagdo a adjudicataria e a seus sdcios majoritarios, prevenindo a contratago
de sancionados;

(i1) divulgar o resultado do certame e o ato de homologacdo no PNCP e nos meios oficiais, na
forma dos arts. 54 e 174 da Lei n°® 14.133/2021;

(iii) convocar a adjudicataria para assinatura da Ata de Registro de Precos, cuidando do
preenchimento dos campos proprios — designagdo do gestor da ata e respectiva portaria —, conforme
ja recomendado no parecer da fase interna, e promover a sua divulgacdo no PNCP, atentando-se para o
comando do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, verbis: “A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: I — 20 (vinte) dias uteis, no caso de
licitagao; (...)”;

(iv) nas contratacdes decorrentes da ata, exigir a garantia de execucdo prevista no edital e na
minuta contratual, indicar a dotagao orgamentaria especifica e verificar a manutengdo das condig¢des de
habilitagdo da contratada;

(v) formalizar a designacdo de gestor e fiscais do contrato, com aten¢do ao modelo de gestdo
delineado no Termo de Referéncia, e documentar o juizo técnico-pedagdgico de aceitagdo das amostras,
caso ainda nao formalizado em termo préprio;

(vi) comprovar documentalmente, perante o 6rgao de planejamento, a inclusdo da contratagdo no
Plano de Contratagcdes Anual de 2026, caso ainda pendente a formalizacdo recomendada na fase interna.

05. SINTESE DO CONTROLE FINAL DE LEGALIDADE

Costurados os fios da andlise, e em prestigio a coeréncia sist€émica que a percorre, sintetiza-se o
resultado do exame no quadro que segue:

ETAPA / ATO EXAMINADO POSICAO DESTA PROCURADORIA

Saneamento das ressalvas da fase interna Atendido (Justificativa Técnica e Pedagdgica; TR e
edital ajustados)

Autorizacao da autoridade e autuacio Regular (19/06/2026)

Publicidade do edital (art. 54) Regular — PNCP, DOU, IOEPA, jornal de grande
circulacao e FAMEP

Intersticio minimo (art. 55) Regular — 10 (dez) dias tteis

Impugnacdes e esclarecimentos Nao houve

Competitividade e sessao publica (art. 56) Regular — 3 (trés) licitantes; modo de disputa aberto
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Julgamento — menor preco por lote Regular — vinculagdo ao edital observada
Negociacio (art. 61) e economicidade Regular — economia de R$ 152.725,45 (aprox.
4,90%)
Diligéncias (art. 64) e habilitacio (arts. 62 a 70) Regular — documentagdo completa nos autos
Fase recursal (art. 165) Exaurida — preclus@o; nenhuma intengao de recurso
Adjudicacio (art. 71, IV) Regular — praticada pela autoridade competente
Homologacao Juridicamente viavel — observadas as recomendagoes
do item 04
06. CONCLUSAO

Ante o exposto — e demonstrado, etapa por etapa, que a fase externa do Pregdo Eletronico n°
010/2026 — SRP transcorreu sob publicidade ampla, disputa efetiva, julgamento objetivo e vinculado ao
edital, negociagdo vantajosa, habilitagdo regular e fase recursal exaurida sem inconformismo, tudo sobre
o alicerce de fase preparatdria previamente controlada e saneada —, esta Procuradoria-Geral OPINA
PELA REGULARIDADE do procedimento licitatorio, quanto aos seus aspectos estritamente juridicos,
e PELA VIABILIDADE JURIDICA DA HOMOLOGACAO do certame pela autoridade
competente, na forma do art. 71, IV, da Lei n° 14.133/2021, com a subsequente assinatura e divulgagao
da Ata de Registro de Pregos, observadas as recomendagdes consignadas no item 04 deste parecer.

A tese aqui sustentada, convém rematar, € tecnicamente escorreita a luz do ordenamento,
harmoniza-se com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ¢ do Tribunal de Contas da Unido, produz
reflexos socialmente benéficos — a entrega tempestiva de material didatico estruturado a rede municipal
de ensino, com economia ao erario —, preserva a integridade do sistema de contratagdes publicas e
afasta as consequéncias indesejaveis que adviriam da paralisagdo injustificada do certame. Homologar
¢, aqui, decidir corretamente segundo o Direito e justamente segundo o interesse publico.

O presente parecer tem natureza estritamente opinativa, ndo vinculando a decisao da autoridade
competente. E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos (DLCA), para as
providéncias de estilo, e, na sequéncia, ao Gabinete do Prefeito, para deliberagao quanto a homologagao.

Viseu/PA, 13 de julho de 2026.
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