PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade n°: 007/2022.

Contrato n° 099/2022-CPL.

Interessados: Secretaria Municipal de Financgas.

Contratado: ASP AUTOMACAO SERVIGOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA,
inscrito com o CNPJ n°. 02.288.268/0001-04.

Assunto: Analise sobre a possibilidade de realizagao do 2° Termo Aditivo de prazo ao
Contrato n° 099/2022/CPL, que tem como objeto a contratagdo de empresa juridica,
especializada no fornecimento de gestor de notas fiscais, em atendimento a agao n°
4/2018, da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgcdo e a Lavagem de Dinheiro —

~

ENCCLA, vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da justica e
Seguranca Publica (cujo objetivo é criar instrumentos para dar publicidade as notas
fiscais emitidas para 6rgaos e entidades de todo os poderes da administragao publica
em todos os entes da federagao), assim como, também atender a Lei n°® 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacgéo) e Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia),
para atender as necessidades da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de
Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE EMPRESA JURIDICA,
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GESTOR DE
NOTAS FISCAIS, EM ATENDIMENTO A ACAO N° 4/2018, DA
ESTRATEGIA NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO E A
LAVAGEM DE DINHEIRO - ENCCLA, VINCULADO A
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA DO MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA (CUJO OBJETIVO E CRIAR
INSTRUMENTOS PARA DAR PUBLICIDADE AS NOTAS
FISCAIS EMITIDAS PARA ORGAOS E ENTIDADES DE TODO
OS PODERES DA ADMINISTRACAO PUBLICA EM TODOS 0S
ENTES DA FEDERACAO), ASSIM COMO, TAMBEM ATENDER
A LEI N° 12.527/2011 (LEI DE ACESSO A INFORMACAO) E LEI
COMPLEMENTAR N° 131/2009 (LEI DA TRANSPARENCIA),
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA,
SECRETARIAS E FUNDOS DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.
CONTRATO N° 099/2022/CPL. PRORROGACAO DO PRAZO
DE CONTRATO. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 57, DA
LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS.
OPNIAO PELO DEFERIMENTO.

| — Analise da possibilidade de realizagéo do 2° Termo Aditivo do
contrato n°® 099/2022/CPL, que tem como objeto a contratagéo de
empresa juridica, especializada no fornecimento de gestor de
notas fiscais, em atendimento a agdo n° 4/2018, da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgédo e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA, vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da justica e Segurancga Publica (cujo objetivo é criar instrumentos
para dar publicidade as notas fiscais emitidas para érgéos e
entidades de todo os poderes da administragao publica em todos
os entes da federagio), assim como, também atender a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo) e Lei Complementar n°
131/2009 (Lei da Transparéncia), para atender as necessidades
da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Hipétese de prorrogacdo de prazo do
contrato administrativo, com base no Art. 57 da Lei n° 8.666/93.
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Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. RELATORIO

1. Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo a esta
Procuradoria Juridica, para analise sobre a possibilidade de realizagao do 2° Termo Aditivo
do Contrato n° 099/2022/CPL, que tem como objeto a contratagdo de empresa juridica,
especializada no fornecimento de gestor de notas fiscais, em atendimento a agao n°® 4/2018,
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,
vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da justica e Seguranga Publica (cujo
objetivo é criar instrumentos para dar publicidade as notas fiscais emitidas para 6rgéos e
entidades de todo os poderes da administracdo publica em todos os entes da federagéao),
assim como, também atender a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo) e Lei
Complementar n® 131/2009 (Lei da Transparéncia), para atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se
a existéncia das seguintes justificativas para realizagdo do referido aditivo:

A continuagdo dos servigos prestados pela empresa ASP-Automacgdo Servicos de Produtos de
Informatica LTDA, justifica-se pelo atendimento a um sistema integrado de Gestao Publica nas areas
de licitagcao, contabilidade, almoxarifado compreendendo as necessidades da Prefeitura, Camara
Municipal, Secretarias e Fundos Municipais de Viseu-PA. O mesmo se destaca por ser um servigo
de notoria especializagdo, bem como por possuir singularidade do servico exigido no objeto do
contrato.

3. Portanto, observa-se que ha justificativa da Secretaria interessada para fins de
elaboracao do referido aditivo de prazo.

4, ApOs isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

5. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses teratoldgicas.

7. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com ‘pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as
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dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

8. Anecessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
esta prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO.

9. Trata-se do contrato administrativo n°® 099/2022/CPL, oriundo do processo de
Inexigibilidade n°. 007/2022, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa juridica,
especializada no fornecimento de gestor de notas fiscais, em atendimento a agao n°® 4/2018,
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA,
vinculado a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da justica e Seguranga Publica (cujo
objetivo é criar instrumentos para dar publicidade as notas fiscais emitidas para 6rgéos e
entidades de todo os poderes da administragdo publica em todos os entes da federagéao),
assim como, também atender a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao) e Lei
Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia), para atender as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de Viseu/PA.

10. Cumpre observar que o supracitado contrato previa inicialmente um prazo de
12 (doze) meses de vigéncia, conforme “Clausula — Da Vigéncia Contrato”, porém tal
prazo sofreu alteragcdo com a realizagdo do primeiro termo aditivo de prazo. Todavia, por
razoes devidamente motivadas nos autos do processo administrativo se fez necessario a
realizagdo do 2° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se o prazo por 12 (doze) meses.

11. Sendo assim, considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, é requerido aditamento contratual para que seja continuada a
execugao do referido objeto, mantendo todas as demais condigdes contratadas inicialmente,
modificando-se apenas a duracgao contratual, com o fim de estendé-lo.

12. Neste aspecto a Lei n® 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos nas hipoteses elencadas no o Artigo 57 da Lei 8.666/93 que prevé
excepcionalmente a possibilidade de haver a prorrogacdo de prazo para além do exercicio
financeiro nas hip6teses de contratacdo que versem sobre servigos a serem executados de
forma continuada, senéo vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

Il -a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duragéo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigcbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

13. Dessa forma, verifica-se que é possivel a aplicacdo do art. 57, inc. ll, da Lei de

Licitagdes, desde que preenchidos os requisitos de continuidade (inclusive a previsao em
edital, em concordancia com o art. 41 da Lei n° 8.666/93), e desde que a natureza do objeto
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face a finalidade do 6rgao e ao seu escorreito funcionamento justifique esta medida, o que
se faz evidente ante o objeto do contrato, cuja necessidade estende-se por mais de um
exercicio financeiro e continuamente, e a interrup¢ao no fornecimento pode comprometer a
continuidade da prestagao do servigo publico no Municipio de Viseu/PA.

14. Portanto, em relagdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da
alteracao do prazo inicialmente pactuado por entender que o caso em concreto se amolda,
em tese, aos requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento
jurisprudencial dos Tribunais de Contas, respeitando-se a especificidade do caso concreto.

‘ 03.1 DA MANUTENGCAO DAS MESMAS CONDIGOES DE CONTRATAGAO. ‘

15. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara
respeitando o limite do Artigo 65 da Lei das Licitacdes, ja que sequer havera alteracdo de
valores, ndo havendo nenhum Obice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a
preservacao das condicdes inicialmente avencadas, versando a presente consulta apenas
sobre a possibilidade de prorrogacéo de prazo do referido contrato.

16. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as
condi¢cBes que foram exigidas quando da realizacdo da licitacdo, na forma do que dispdem
o0 Art. 55, inciso XIllI, da Lei n® 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condi¢cdes nos
autos.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a
execugcdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacBes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

17. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada
ainda atende tais requisitos de habilitacdo e qualificac&o técnica, como ato de zelo ao erario
publico municipal, em plena observancia dos principios licitatérios que regem esta
contratacao.

18. Estando, pois, toda a tramitacéo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
gue se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO. |

19. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, que
apos atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera
juridicamente valida a realizacdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato n°® 099/2022/CPL para
prorrogar sua vigéncia por 12 (doze) meses, nos termos do art. 57 caput e inciso Il da Lei n®
8.666/93.
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20. A titulo de orientacédo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal
desiderato, para efeito de plena regularidade da instrucéo processual, nos seguintes termos:

a) Formalizagdo do procedimento nos mesmos autos do processo
administrativo de contratacao;

b) Verificagcdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas

publicas.

c) Comprovacao da existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertura
da despesa.

d) Formalizacao do ajuste, com publicagdo do Termo Aditivo.
21. Viseu/PA, 07 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por
AGERICO HILDO AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS  vAscoNcELOS DOs

SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294
Dados: 2024.05.07 11:22:50
94 -03'00'

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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