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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO g
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SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 022/2025.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRA DE
ENGENHARIA PARA REFORMA E AMPLIACAO DA QUADRA
POLIESPORTIVA NA LOCALIDADE DE VILA NOVA PIQUIA, POLO JAPIM,
NO MUNICIPIO DE VISEU/PA, VISANDO ATENDER OS ALUNOS
REGULARMENTE MATRICULADOS NA EMEF GEREMIAS PASTANA — INEP
N° 15097790, BEM COMO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAO, COM RECURSOS DA QUOTA SALARIO EDUCAGAO - QSE
E FUNDEB.

| - DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

A competéncia do Controle Interno encontra amparo no art. 74 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Administra¢do
Publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas.

No ambito municipal, a atuagdo desta Controladoria também
encontra respaldo nas disposi¢des da Resolugdo Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, bem como no §1° do art. 11 da Resolugdo
n° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, competindo ao Controle Interno a
emissdo de manifestacdo técnica nos procedimentos administrativos que
impliquem geragdo de despesa publica.

A presente analise restringe-se aos  aspectos formais,
procedimentais, documentais e de conformidade legal do processo
licitatério, ndo abrangendo atribuices técnicas exclusivas das areas de
engenharia, contabilidade, planejamento ou assessoria  juridica
especializada.

Il - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado na modalidade
Concorréncia Eletrdnica n® 022/2025, destinado a contratagdo de empresa
especializada para execugdo de obra de engenharia referente a reforma e
ampliacdo da quadra poliesportiva na localidade de Vila Nova Piquia, Polo
Japim, Municipio de Viseu/PA.

Consta nos autos:

« Oficio n® 1935/2025-GS/SEMED encaminhando a demanda
administrativa;
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« Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

« Estudo Técnico Preliminar — ETP,

« Matriz de Gerenciamento de Riscos;

« Projeto Basico e documentos técnicos complementares;
» Planilhas orcamentarias;

 Cronograma fisico-financeiro;

» Memorial descritivo;

» Compaosicao de BDI e encargos sociais;

« ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

« Declaracdo de adequacdo orgamentaria e financeira;
« Indicagdo de dotacdo orgamentaria;

- Minuta do edital e contrato administrativo;

« Parecer juridico inicial favoravel;

« Publicacdo e processamento do certame,

« Analise técnica das propostas;

» Documentos de habilitagao;

« Ata final;

» Termo de adjudicacéo;

« Parecer juridico final favoravel a homologacao.

Conforme consta dos autos, participaram do certame as empresas:
| — ) DE OLIVEIRA DAMASCENO LTDA;

Il - CONSTRUTORA MONTEIRO E BARROS LTDA;
Il — G C N CONSTRUTORA LTDA.

A empresa CONSTRUTORA MONTEIRO E BARROS LTDA teve sua
proposta tecnicamente desclassificada em razdo da identificacdo de
inconsisténcias relevantes, dentre elas: divergéncia entre planilha
orcamentaria e cronograma fisico-financeiro; auséncia de aplicagdo do
percentual referente ao INSS nos encargos sociais; auséncia de encargos
sociais nas composi¢oes unitarias.

A empresa G C N CONSTRUTORA LTDA sagrou-se vencedora do
certame ao apresentar proposta no valor global de R$ 1.182.496,25.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Controladoria para
emissdo de parecer técnico conclusivo.

E o relatério.

Ill - DA FUNDAMENTAGAO

A presente anélise observa os principios previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, especialmente: legalidade; impessoalidade; moralidade;
publicidade; eficiéncia; interesse publico; planejamento; transparéncia,
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segregacdo de fungdes; seguranga juridica; competitivi
economicidade.

VI - DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE LICITATORIA

O objeto pretendido consiste em reforma e amplia¢do de quadra
poliesportiva, caracterizando-se como OBRA DE ENGENHARIA, nos termos
do art. 6°, inciso Xll, da Lei n® 14.133/2021.

A modalidade adotada pela Administracdo foi a CONCORRENCIA,
sob forma eletrénica, em conformidade com o art. 28, inciso Il, ¢/c art. 6°,
inciso XXXVIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Importante destacar que a atual Lei de Licitagdes ndo estabelece
limites de valores para utilizacgdgo da modalidade concorréncia,
diferentemente da sistematica prevista na antiga Lei n® 8.666/93, razao pela
qual a adocio da modalidade mostra-se juridicamente adequada ao objeto
contratado.

V - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Verifica-se nos autos a observancia da fase preparatéria prevista
nos arts. 18 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, especialmente mediante:

« Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

« Estudo Técnico Preliminar — ETP;

- Matriz de Gerenciamento de Riscos;

» Projeto Basico;

« Definicdo de metodologia executiva;

« Planilhas orcamentarias e composicdo de custos;

« Cronograma fisico-financeiro;

» Memorial descritivo;

« Definicdo de fonte de recursos.

A existéncia desses documentos demonstra atendimento ao principio
do planejamento, considerado um dos pilares estruturantes da Nova Lei de
Licitagdes.

VI - DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Consta manifestacio do setor de contabilidade informando a
existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para cobertura da despesa
pretendida, acompanhada da respectiva Declaragdo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira, em conformidade com os arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIl - DA ANALISE DAS PROPOSTAS E EXEQUIBILIDADE

Conforme documentacdo constante nos autos, as propostas
apresentadas foram submetidas a anélise técnica da Secretaria Munici
de Obras.
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A desclassificacdo da empresa CONSTRUTORA MONTEIRO E BARROS
LTDA encontra-se devidamente motivada, tendo sido identificadas
inconsisténcias técnicas relevantes capazes de comprometer a seguranca
da futura execucdo contratual e a confiabilidade da proposta apresentada.
Observa-se respeito aos principios da motivagdo, julgamento objetivo e
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Quanto a proposta vencedora da empresa G C N CONSTRUTORA
LTDA, houve manifestacdo técnica favoravel atestando: compatibilidade
técnica da proposta; exequibilidade dos pregos; adequagdo das
composi¢des apresentadas; regularidade dos documentos técnicos.

Importante destacar que, em contratacdes de obras publicas, a
Administracdo deve observar os parametros referenciais do SINAPI,
conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido,
especialmente no Acérdédo n° 2622/2013 - Plenario/TCU.

A anélise da exequibilidade das propostas também encontra respaldo
no art. 59 da Lei n® 14.133/2021, visando prevenir riscos de paralisacao
contratual, superfaturamento ou inexecugdo futura.

Viil - DA HABILITAGAO

Consta nos autos documentacdo relativa a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e qualificagdo técnica
da empresa vencedora, ndo tendo sido identificadas inconsisténcias
formais capazes de obstar sua habilitacao.

IX - DOS PARECERES JURIDICOS

Verifica-se a emissdo de parecer juridico inicial e final opinando pela
regularidade do procedimento licitatério e pela possibilidade de
homologacdo do certame. Nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a
analise juridica constitui requisito obrigatério de controle prévio da
legalidade do procedimento.

X - DA PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

A publicidade constitui principio obrigatério da Administragao
Publica, previsto no art. 37 da Constituicao Federal e no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Nesse sentido, recomenda-se: publicagdo integral do procedimento
nos portais oficiais; atualizagdo continua das fases do certame; publicacdo
do contrato administrativo e extrato; divulgagdo das medicoes e
pagamentos; transparéncia dos atos de fiscalizacdo contratual;
disponibilizagdo de eventuais termos aditivos; publicagao do recebimento
provisério e definitivo da obra.
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A adocdo dessas medidas fortalece o controle social e reduz riscos de
apontamentos pelos 6rgaos de fiscalizagdo externa.

Xl - DOS RECURSOS DO FUNDEB E QSE

Considerando que parte da contratagdo sera custeada com recursos
do FUNDEB e Quota Salério Educacdo — QSE, recomenda-se rigorosa
observancia as normas de vinculagdo legal desses recursos, especialmente
quanto: compatibilidade da despesa com o art. 70 da Lei n® 9.394/96 - LDB;
segregacdo contabil das fontes de recursos, correta identificacdo dos
pagamentos vinculados; manutencao da rastreabilidade documental da
despesa; observancia as prestagdes de contas especificas.

Xil - DA FASE CONTRATUAL

A fase contratual devera observar rigorosamente as disposicoes da Lei
n° 14.133/2021, especialmente quanto:

« designacao formal de fiscal e gestor do contrato;

« manutencdo de diario de obra;

. emissdo de ART/RRT de execucao;

« fiscalizacdo fisico-financeira continua;

« controle das medigdes,

. observancia ao cronograma fisico-financeiro;

. controle de qualidade dos materiais empregados;

. acompanhamento de encargos trabalhistas e previdenciarios;

. formalizacdo adequada de eventuais aditivos;

« recebimento provisério e definitivo da obra.

Ressalta-se que eventuais alteragoes quantitativas ou qualitativas
deverdo observar os limites e requisitos previstos nos arts. 124 e seguintes
da Lei n° 14.133/2021.

X1l - CONCLUSAO

Diante da analise dos autos, verifica-se que o procedimento licitatorio
referente & Concorréncia Eletronica n° 022/2025 encontra-se formalmente
instruido com os documentos exigidos pela Lei n° 14.133/2021, ndo tendo
sido identificadas irregularidades formais capazes de obstar ©
prosseguimento do certame.

Observa-se ainda: adequagdo da modalidade licitatéria adotada;
existéncia de planejamento da contratacdo; previsao orcamentaria
suficiente; regularidade das  analises técnicas; motivacdo da
desclassificacdo de proposta inexequivel; regularidade da habilitacdo da
empresa vencedora; emissdo de pareceres juridicos obrigatérios;
observancia aos principios da legalidade, publicidade, competitividad
eficiéncia.
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Dessa forma, esta Controladoria manifesta-se FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do procedimento, homologacdo do certame e posterior
contratacdo da empresa G C N CONSTRUTORA LTDA, no valor global de
R$ 1.182.496,25, desde que observadas todas as recomendacgoes
consignadas neste parecer, especialmente quanto: fiscalizacdo contratual;
controle das medicdes; acompanhamento fisico-financeiro da obra;
observincia as normas do FUNDEB e QSE; transparéncia dos atos
administrativos: controle técnico da execucdo contratual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu/PA, 25 de fevereiro de 2026.

PAULO FER DES DASILVA

Controlddor Gekal do Mynicipio
Decreto n°017/2025




