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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

ENTIDADE SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO.

ORIGEM: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2020 — CONTRATO N°
116/2020.

CONTRATADO: AMAZONCAD CONSTRUTORA EIRELI.

OBJETO: Emissdo de PARECER acerca do PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO CONTRATO ACIMA
MENCIONADO DE CONTRATAGCAO DE MEPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE RECAPEAMENTO ASFALTICO
REALIZADO PELA EMPRESA ACIMA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacao de acompanhamento,
levantamento, inspegdao € auditoria nos sistemas
administrativo, contébil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades prboprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execucao
orcamentaria, financeira e ©patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucgao Administrativa 1 B
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUGAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo

licitatério implicar em realizagao de despesa,
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configurada a competéncia desta Coordenacdo de
Controle Internc para analise e manifestacéao.

II. INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Coordenacgdo de Controle
Interno, para apreciacao, manifestacao guanto a
legalidade € verificagdo das demais formalidades
administrativas, € consequente elaboracdo de Parecer
acerca do PEDIDO DE REEQUILiBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DO CONTRATO administrativo n° 116/2020,
CONCORRENCIA PUBLICA 001/2020, firmado com a Empresa
acima mencionada.

para verificacdo da legalidade e regularidade da
hipétese de REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DO
CONTRATO nos moldes pretendidos pela empresa licitante
e atendendo © due foi reguisitado pelo gestor do
municipio, vieram OS autos para esse setor para
analise, com O PARECER.

A referida solicitacgao de reequilibrio econdmico-
financeiro foi encaminhada & Prefeitura Municipal de
Viseu e a Secretaria Municipal de Obras, na data de
03 de fevereiro de 2021, pela empresa CONTRATADA,
pessoa juridica adjudicataria do processo licitatério
em aprego, devidamente qualificada e habilitada nos
autos do Processo licitatério CP N° 001/2020, com
fulcro no art. 65, Inc. II alinea d da Lei n°®
8.666/93, que assim dispoe:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei

poderao ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

Eswnld A
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II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigao da administracgéao
para a justa remuneracdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdbmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdémica
extraordindria e extracontratual.

Pelo que se infere de sua solicitacdo, a empresa
supracitada reguereu reequilibrio-econdmico
financeiro (realinhamento de pregos) em percentual
aproximadamente igual a 9,1% (por cento) do valor
inicialmente contratado. Com a finalidade de
justificar seu pedido, a empresa solicitante fez as

seguintes alegagodes:

umpTiRem ¢k eroresy AMARON CAD CONSTRLUTORA
NP e 0T 14328 PG/ =23, Diring estibeleoida ma v Durvet L " S, S e (T PN
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CPFy §£57.251,132-20, vormn através deste SOLICITAR O AJUSTE DA PEANILEA
D RECAPEAMENTO DE VIAS PUBLICAS TURBANAS MO MUNICTPIO DE
VISELU/PA. CONFORME CONTRATO DEN” LI6/2020 MODALIDADE:. ©F
D01/2020, devido an aumento consideravel dos pregos das msumdos conforme demgsi ad
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A empresa requerente junta O0s documento due
comprovam a variagdc no Ppre¢o do bem adjudicado
(notas fiscais n° 21597, de 16/06/2020 e n° 23081, de
29/09/2020) .

Constam  nos autos oficio n° 105/2021 da
Secretaria de Obras solicitando o realinhamento de
valor junto ao Sr. prefeito Municipal; orgamento do
realinhamento; composigdo de custos unitarios do
realinhamento; solicitagao de realinhamento da
empresa AMAZONCAD; notas fiscais Jja mencionadas
acima; proposta de compra com OS5 precgos atualizados e

certiddes negativas da empresa.
£ o relatério.
ITI- DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

para realizar suas atividades, a administracdo
publica necessita firmar contratos com terceiros com
a finalidade de obter produtos e servicos. Para
evitar a escolha de forma imprépria desses terceiros,
a Constituicdo Federal de 1988 dispde em seu artigo
37, inciso XXI, que: “ressalvados oS casos
especificados na legislagdo, as obras, servicgos,
compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica gque assegure igualdade

de condigdes a todos ©s concorrentes.”

O requerimento de REEQUILIBRIO ECONOMICO E e
FINANCEIRO DO CONTRATO fundamenta-se no Art. 65,
Tnciso II, d da Lei Federal 8.666/93, que autoriza a

administracdo publica, Ppor motivo Jjustificado (a

-
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alterar as condigdes inicialmente contratadas no
certame licitatdrio;

O procedimento licitatério tem como finalidade
garantir a selecdo da melhor proposta para a

Administracdo, bem Ccomo permitir a participacgao

isonémica dos interessados € deve fundamentar-se nos
principios que regemo Direito
Administrativo, além daqueles especificos das

Licitacdes e Contratos, conforme o artigo 3° da Lei n®
8.666/93, in verbis: “A licitacao destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais wvantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com OS principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos due lhes sdo correlatos”
(grifo nosso) .

Porém, em algumas hipdéteses as CONDICOES
inicialmente estabelecidas podem sofrer reajuste,
desde que devidamente justificado atendendo a
necessidade da administracgao publica. Mas para isso
sio necessarias duas condicionantes objetivas: 1°. A
prova inequivoca da real necessidade do REEQUILIBRIO
ECONOMICO e 20 54 se é interessante para a
administracado fazer esse reajuste, (no presente caso,
estid evidente que a administracdo, possui interesse,

pois mesmo com O reajuste, os valores estdo dentro do
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parametros de mercado e a empresa fornecedora vem
cumprindo suas obrigacdes contratuais no decorrer do

processo.

A Lei no. 8.666, de 21.06.93, admite a revisado
contratual, porém €& uma faculdade as partes, impondo
a4 Administracdo O dever/direito de restabelecer O
equilibrio econdmico-financeiro inicial e também a
adequagao ao guantitativo minimo necessario para
cumprimento das finalidades ao qual © certamente foi
realizado. Acarretando, portanto, a revisdo do
contrato, para mais ou para menos, a ocorréncia, apés
a apresentacao da proposta, de alteracdoc ou extincdo
de tributos ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de disposicdes legislativas que
comprovadamente repercutam nos Pprecgos contratuais.
(art. 65, § 3, Lei citada), e outras situacdes estado

previstas nessa Lei.

Assim, tal como adverte HELY LOPES MEIRELLES (-
Licitacdo e Contrato Administrativo-, 8%. ed., pPag.
232), em face de tao evidentes disposicdes legais, a
legitimidade da aplicacdo da Teoria da Imprevisdo, em
cada caso especifico, nao pode mais ser contestada a

FACULDADE DA  ADMINISTRAGCAO PUBLICA, desde que

verificados os requisitos de conveniéncia e
oportunidade.
Assim, a empresa apresentou argumentos e

fundamentos Jjuridicos, além da comprovagdo do aumento
do prego dos produtos, o gue caracteriza O
desequilibrioeconémico—financeiro do contrato.

IV- CONCLUSAO
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O instituto do reequilibrio econdmico-financeiro
dos valores contratados com a administragao publica
diz respeito a uma forma de alteracdo contratual que
visa preservar a relacdo entre oS encargos assumidos
pelo contratado e a contraprestagdo devida pela
Administracdo Publica. 3Se verificados fatos que
afetem o equilibrio econdmico inicial, devem as
partes promoverem O reequilibrio econdmico-financeiro
do valor do objeto adjudicado, de modo a evitar o
enriquecimento sem causa de uma das partes em relagdo
a outra, quando da realizacao do contrato, sendo,
portanto, direito reciproco. Trata-se da aplicacgédo da
teoria da imprevisao, em que se permite o)
restabelecimento da equagdo econdmica do contrato
inicialmente entabulado entre as partes, nos casos em
gque sobrevierem fatos imprevisiveis, ou, mesmo dJue
previsiveis, de efeitos incalculaveis. Ou seja, um
fato fora da normalidade ordinariamente esperada

pelos contratantes.

Porém, para a aplicacgao dessa hipobtese é
necessario que sejam preenchidos os requisitos da
CONVENIENCIA e da OPORTUNIDADE, ou seja, se &
vantajoso, nesse momento, para a administracao

piblica municipal.

Diante do exposto, e com base na analise juridica
através do parecer do Procurador Geral e excluidos os
aspectos técnicos gquanto 4 correta aplicabilidade do
bem no servico publico a ser realizado com O Mesmo, €
o juizo de oportunidade e conveniéncia da préatica do

ato administrativo, OPINO QUE POR SER JURIDIC

/!
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POSSfvEL, ©O PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DOS ITENS APRESENTADOS PODE SER ACATADO
PELA GESTAO MUNICIPAL, VISTO QUE RESTOU COMPROVADO
PELA EMPRESA REQUERENTE O AUMENTO DOS VALORES DOS
INSUMOS EM SEUS FORNECEDORES E ESTAO DENTRO DOS
LIMITES LEGAIS.

£ o PARECER CONCLUSIVO, salvo melhor juizo.

Viseu/PA, 01 arco 2021.

PAULO FERNAN DA SILVA
Controlador Interna do Municipio

Decreto n® 0 2021



