ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

DECISAO DO PREGOEIRO:
Data: 22/11/2024
Assunto: Pregéo Eletronico n° 014/2024
Edital n°® 014/2024
Processo n°: 2024.25.09.001

Atraveés de recurso, a empresa, AC COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELI, inscrita no
CNPJ sob o0 n°. 38.084.429/0001-87, com Enderec¢o na Passagem S&o Pedro n° 50, bairro: Coqueiro, estado Para
e RC ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA — RIFARMED; CNPJ n 83.929.976/0001-70, situada na Travessa
14, n° 182, Bairro: Mangueirdo, Belém-PA, na condicdo de licitante do Pregdo Eletrdnico n°® 009/2024, que
tem por objeto a Registro de prego para futura e eventual contratacédo de empresa especializada no fornecimento de
medicamentos béasicos (farmacia bésica, injetaveis e psicotropicos) e materiais técnicos, em atendimento as
necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutico, vinculado & Secretaria de Satde do Municipio de Viseu.
Interpuseram recurso, contra decisdo que habilitou empresas vencedoras do certame e ainda sobre possiveis
descumprimento dos principios que regem a licitacdo ndo observados pelo agentde de contratacdo, durante

a sessao publica do referido procedimento licitatorio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Em sede da admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos da admissibilidade,e de

resposta, sendo tal pedido interposto no prazo estabelecido, assim como 0s envio das contrarrazoes.

Il - DOS FATOS

No dia 10/10/2024 as 09:00 foi aberta a sessdo pubica referente ao Pregao Eletrénico 014/2024, na
ocasido apos a realizacdo da fase de disputa e fase habilitacdo, passou-se para as devidas analises e
julgamento das propostas e documentos na ocisido foi verificado que os valores propostos na durante a
fase de lance distanciaram-se consideravelmente do valor de referéncia ao ponto de manifestar pregos
inexequiveis conforme o Artigo 34 da IN SEGES/ME n° 73/2022, onde nesse momento apos a
verificacdo dos documentos de habilitacdo e verificacdo dos valores propostos o Pregoeiro/Agente de
contratacdo declarou por habilitar a licitantes que cumpriran as exigencias do edital assim como as

diligencias solicitadas durante o certame.
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Em seguida foi aberto tempo regulamentar para manifestacdo de recursos, onde a recorrente, se
manifestaram com intencdo de interpor recurso, onde foi recebido pelo pregoeiro e aberto 0s prazos para
0 envio das pecas de razdes e contrarrazdes Cito:

O prazo para recursos foi definido pelo pregoeiro para
13/11/2024 as 23:59, com limite de contrarrazao para 18/11/2024
as 23:59.

Il - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
Arecorrente R C ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA - RIFARMED alega as recorrentes o seguinte;

[.] 21. AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA — 37.556.213/0001-04: Exceléncia, a
empresa citada ndo comprovou exequibilidade por meio de
apresentacao de Notas Fiscais de Entrada dos itens: 133, 173, 191,
193, 208, bem como apresentou Notas Fiscais de Entrada de
Fabricantes divergentes das marcas nos quais os itens foram cotados;
itens: 136 e 137. Em sua Proposta Comercial a licitante cotou para
esses dois ultimos itens citados, a Marca HIPOLABOR, porém
apresentou Notas Fiscais de Entrada da Marca VITAMEDIC, nédo
comprovando de fato que exequibilidade para fornecer os itens em
questdo. Foi analisado também que, dentre esses itens em questéo, 0s
custos das Notas Fiscais, divergem dos valores expostos na Planilha
de ndo mostrando veracidade em seu documento. Nao cumpriu o item
7.1.20, pois ndo anexou a certiddo de quitagdo da empresa
farmacéutica ou empresa distribuidora. Nao cumpriu o item 7.1.25,
pois ndo anexou Registro do Produto emitido pela Anvisa com sua
indicagcdo em publicacdo atraves de marcador indicando o item na
qual a Licitante foi vencedora.

2.2. J E COMERCIO E SERVICOS LTDA - 10.897.117/0001-73: Ja
a empresa J E COMERCIO E SERVICOS LTDA, ndo cumpriu o item
6.7.9.2, pois é observado que os valores apresentados na Planilha de
Composicdo de Custos, ndo confere com os proprios calculos
informados pela licitante. Pode-se observar esta afirmacéo pelos
itens: 9, 129, 161. N&o comprovou exequibilidade por meio de
apresentacao de Notas Fiscais de Entrada dos itens: 135, 160, 161,
170, 186, 306, sendo que seu preco final esta com mais de 50% do
valor de referéncia, critério que foi utilizado pelo Sr. Pregoeiro, como
forma de diligéncia solicitado via CHAT para todos 0s participantes.
N&o cumpriu o item 7.1.25, pois ndo anexou Registro do Produto
emitido pela Anvisa com sua indicacdo em publicacdo através de
marcador indicando o item na qual a Licitante foi vencedora.

2.3. JES FONSECA COMERCIO - 04.707.391/0001-30: Ja a
empresa JES FONSECA COMERCIO, ndo cumpriu o item 7.1.23,
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pois ndo anexou Declaragdo emitida pelas empresas e/ou
distribuidoras se responsabilizando em receber as devolugbes de
medicamentos vencidos, alterados, interditados, parcialmente
utilizados ou impréprios para uso.Nao cumpriu diligéncia solicitada
via CHAT pelo Sr. Pregoeiro, para que fossem anexadas Notas
Fiscais de Entrada como forma de comprovar exequibilidade dos
precos ofertados para os itens que estivessem com margem de
desconto acima do 50% em relacdo ao valor de referéncia. Anexou
apenas uma cotacdo da empresa P R S DE CASTRO EIRELLLI, e para
por ainda mais em ddvida sua veracidade, a cotacdo apresentada
possui assinatura do proprietario, no mesmo dia em que a diligéncia
foi solicitada, como pode o licitante saber o preco de custo de venda
de determinado produto apds ocorrer a fase de lance? Para que se
cumpra a diligéncia, solicitamos que a recorrida anexe Notas Fiscais
de Entrada, requisito este que fora feito para todas empresas, sem
nenhuma excecao.

2.4. MEDNORDESTE COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELLI
—14.202.227/0001-24: AempresaMEDNORDESTE COME
R C I O D E MEDICAMENTOS EIRELLI, ndo comprovou
exequibilidade por meio de apresentacéo de Notas Fiscais de Entrada
dos itens, bem como os valores de custos, apresentados nas Notas
Fiscais estdo divergentes dos valores apresentados na Composi¢cao
de Custos para os itens: 2,47, 111, 140, 142, 148, 149, 154, 169, 196,
219, 257, 377. A certiddo negativa de FGTS, referente o item 7.1.11
foi anexado fora do seu prazo de validade. Expirou em 25/10/2024,
ou seja, fora do prazo da abertura da licitacdo. Ndo cumpriu o item
7.1.25, pois ndo anexou Registro do Produto emitido pela Anvisa com
sua indicacdo em publicacao através de marcador indicando o item
na qual a Licitante foi vencedora.

2.5. PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA —
16.647.278/0001-95: Ja a PARAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, ndo comprovou exequibilidade mediante
apresentacdo de Notas Fiscais de Entrada para os itens que
estivessem com margem de desconto acima do 50% em relacéo ao
valor de referéncia, bem como seus calculos apresentados em sua
Composicéo de Custos estdo incorretos para os itens: 14, 99, 162,
166, 167, 198, 201, 218, 220, 374, 375, 376, 383.

2.6. R S LOBATO NETO EIRELLI —38.028.373/0001-43: Por fim, a
empresa R. S. LOBATO NETO EIRELLI, ndo comprovou
exequibilidade mediante apresentacéo de Notas Fiscais de Entrada
para os itens que estivessem com margem de desconto acima do 50%
em relacé@o ao valor de referéncia para os itens: 146.



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

3.1. Do Descumprimento do Principio da Isonomia O artigo 5° da Lei
n°® 14.133/21 estabelece que a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel. Este dispositivo legal €é claro
ao determinar que o processo licitatorio deve ser conduzido em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo. No caso em questdo, a empresa J E COMERCIO E
SERVICOS LTDA n&o cumpriu o item 6.7.9.2, apresentando valores
na Planilha de Composicdo de Custos que ndo conferem com os
calculos informados, além de ndo comprovar exequibilidade por meio
de Notas Fiscais de Entrada para diversos itens e apresentar
divergéncias de marcas e valores. Tal conduta fere diretamente o
principio da isonomia, uma vez que nao permite uma comparacao
Justa e equitativa entre as propostas apresentadas. A empresa JES
FONSECA COMERCIO ndo anexou a Declaracdo de
responsabilidade por devolucbes de medicamentos e ndo cumpriu a
diligéncia solicitada via CHAT. Esta omissdo compromete a
transparéncia e a igualdade do processo licitatdrio, pois impede que
todas as empresas concorrentes sejam avaliadas sob 0s mesmos
critérios e condicdes. AempresaMEDNORDESTECOMER
C 10 D E MEDICAMENTOS EIRELLI apresentou Notas Fiscais de
Entrada com valores divergentes e anexou certiddo negativa de FGTS
fora do prazo de validade. Tais irregularidades violam o principio da
moralidade e da probidade administrativa, além de prejudicar a
isonomia entre os participantes do certame. A PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA ndo comprovou
exequibilidade e apresentou célculos incorretos na Composicéo de
Custos. Esta falha impede a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracdo, desrespeitando o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio e comprometendo a igualdade entre os
licitantes. Por fim, a empresa R. S. LOBATO NETO EIRELLI ndo
comprovou exequibilidade para itens com margem de desconto acima
de 50% do valor de referéncia. A auséncia de comprovagdo de
exequibilidade para tais itens compromete a integridade do processo
licitatorio, prejudicando a sele¢cdo da proposta mais vantajosa e
ferindo os principios basicos que regem a administracdo publica.
Portanto, a ndo observancia do principio da isonomia compromete a
integridade do processo licitatorio, prejudicando a selecédo da
proposta mais vantajosa e ferindo os principios basicos que regem a
administracdo pulblica. E imperativo que todas as empresas
participantes sejam avaliadas de forma justa e equitativa, garantindo
a transparéncia e a legalidade do certame. [...]

A recorrente AC COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELI alega as recorrentes o

seguinte;
[...] Interessada em participar do certame, a empresa AC COMERCIO
ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELI, devidamente
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qualificada acima, adquiriu o Edital e participou da sesséo eletronica
no dia determinado.

Tendo ocorrido a sessao, foi julgada como vencedora dos itens 7, 11,
12, 17, 19, 20, 22, 24, 27, 28, 29, 74 e 178, porém logo em seguida
solicitou a desclassificacdo dos itens 74 e 178, ficando assim
diligenciada a enviar composic¢éo de custos para os demais itens.

Ocorre que o0 pregoeiro, o sr Jodo Paulo Pinheiro Barros, solicitou
que “Considerando que os valores apresentados na fase de lance,
estdo manifestadamente inexequiveis e ndo sendo possivel a
desclassificacdo direta da propostas, é que solicitamos a
comprovacao de custos atraves de planilha de custos demostrando o
valores de Compra (através de nota fiscal de entrada) + frete +
impostos + lucro. Para uma melhor afericdo da exequibilidade, sobe
pena de desclassificacdo, conforme item 6.7.7 e 6.7.8 do edital.”.
Sendo que o edital, usando como base 0 ACORDAO N° 1455/2018 —
TCU,é claro onde indica que os precos MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEIS sdo o0s que excedem o percentual maximo de
desconto de 50% do valor de referéncia do Certame, conforme o
Artigo 34 da INSEGES/ME n° 73/2022, caso esse que ndo aconteceu
com os valores ofertados pela empresa AC COMERCIO
ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELI. O mercado de
medicamentos é conhecido por sofrer constantes oscilacbes, 0 que
pode ser comprovado pela dificuldade em adquirir esses itens e pelos
insucessos frequentes nos processos licitatorios, especialmente
quando se trata de medicamentos biol6gicos e especificos em todas as
suas apresentacGes (comprimido, xarope, capsula, bisnaga, tubo,
frasco, ampola, bolsa etc).

Quando se trata de produtos injetaveis, é perceptivel uma flutuacéo
maior nos valores devido a sua forma de fabricacdo mais complexa,
alta demanda em hospitais, entre outros fatores que afetam seu preco.

O desconto concedido pelo vencedor € completamente viavel, ja que,
fica claro que a empresa AC COMERCIO ATACADISTA DE
MEDICAMENTOS EIRELI ndo excedeu o percentual maximo de
desconto de 50% do valor de referéncia do Certame, portanto,
conforme o proprio edital determina, ndo teria a necessidade de
enviar Notas Fiscais de entrada, uma vez que por nao ter
ultrapassado o limite de desconto de 50%, ainda assim apresentou
sua COMPOSICAO DE CUSTOS demonstrando que claramente tem
capacidade econdmica de ofertar tais itens de acordo com cada valor
ajustado na fase de lance, havendo assim capacidade de rendimento
em cada item.

Ou seja, a empresa vencedora alem de obter lucro com o desconto
aplicado, claramente e certamente ndo tera nenhum prejuizo e com
iss0, tornando sua participacéo leal com os demais concorrentes, ndo
levando nenhum vicio ao processo com qualquer tipo de
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descumprimento de diligéncias que ndo estejam de acordo com o
proprio edital do certame.

E importante lembrar que licitacio e contratos, é um direito
habilitatorio, com etapas e regras bem especificas, ou seja, passado
aquele determinado momento, a empresa perde o direito a
contratacdo, ja que se perde a habilitacdo. A empresa RECORRENTE
trouxe todos os documentos de habilitacdo, conforme pré-
determinado em edital, seguindo fielmente o que determinou a regra-
mae, diferentemente dos RECORRIDOS.

Este nobre Pregoeiro, deve seguir o que determina o art. 5° da lei n°
14.133/2021, quando esta cita os principios basilares da licitacéo,
sendo vejamos:

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da mativacdo, da vinculagéo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Exceléncia, o principio da isonomia, vincula¢do ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo, devem ser levados em
consideracdo no momento do seu nobre julgamento [...]

IV - DAS CONTRARRAZOES

Por outro lado apenas a contrarrazoante PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA alega

0 seguinte;
Apbs a fase competitiva foram solicitados aos vencedores dos itens
diligéncia complementar, passando o Pregoeiro a exigir a juntada de planilha
de exequibilidade e notas fiscais de compra ou cotacdo, a fim de comprovar
a execugdo do objeto. Ocorre que a Licitante PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, quando convocada,
apresentou planilha de custo, bem como comprovando o valor atual de
compra junto ao fabricante , juntando aos indices de composicao de precos,
como tributos, frete, etc. formando assim o valor agregado ao custo final,
comprovando a exequibilidade do valor ofertado em lance para todos os itens
solicitados pela comisséo julgadora, o que foi analisado e acatado pela
equipe técnica para todos os itens que fora solicitado comprovacéo pela
Pregoeiro em atendimento ao Item 6.7.7 e 6.7.8. 2- DO PEDIDO Por todo
0 exposto, esta RECORRIDA, discorda totalmente do RECURSO
ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa R C ZAGALLO
MARQUES & CIA LTDA, CNPJ: 83.929.976/0001-70, pois nao existe
motivo justo e plausivel que a justifique, uma vez que esta recorrida atendeu
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a solicitacdo do Pregoeiro em conformidade com o Edital e assim convém
gue a comisséo julgadora mantenha decisdo de declarar aceito e habilitado
esta recorridla PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA , CNPJ. 16.647.278/0001-95 para os itens declarada vencedora , isso
inclui os itens 14; 99; 162; 166; 167; 198; 201; 218; 220; 374; 375 ; 376 e
383, acompanhando a deciséo do Pregoeiro.

V- DA DECISAO DO PREGOEIRO.

Inicialmente, cumpre destacar que a modalidade licitatoria (pregdo) é regida pela lei n°
14.133/21, Ainda, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a aplicagdo dos principios
inerentes a Administracdo Publica, dentre eles a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na
Lei vigente.

O art. 5° da Lei 14.133/21 assim disp0e:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

O 88° do art. 43 do decreto Federal 10.024/19:
“Constatado 0 atendimento as exigéncias estabelecidas no edital, o licitante sera declaradovencedor”

E valido mencionar que a finalidade do procedimento licitatorio ndo é revelar aquele particular que
cumpre melhor toda e qualquer exigéncia fixada pela Administracdo no instrumento convocatorio, mas sim
selecionar a proposta mais vantajosa dentre aquelas apresentadas em condic¢des de igualdade. Justamente
para preservar o comando constitucional da isonomia é que se promove a habilitacdo das licitantes,
permitindo que somente aquelas que reinem as condi¢des minimas para contratar com o Poder Publico

tenham suas ofertas avaliadas.

E importante esclarecer que esta comissao, ao analisar os documentos de habilitacio, deve se pautar
pelos principios aplicados a Administracdo Pablica, neste caso, em especial os da legalidade, vinculagdo
ao instrumento convocatorio, da isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da ampliacdo da disputa
e do julgamento objetivo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Em um eventual conflito principioldgico, deve se pautar naquele em que melhor atenda ao interesse

publico desde que respeitada a legalidade, a impessoalidade, a Moralidade e a eficiéncia.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por causar prejuizos a
administracdo. Para privilegiar a ampliacdo do numero de concorrentes ndo podera a administracdo publica
excluir/inabilitar licitantes que atendam as exigéncias habilitatorias, por excesso de formalismo. Assim,
ressalvado o interesse na ampliacdo da disputa e na preservacao do erario publico, a licitacdo deve ser
conduzida de modo, preservando o equilibrio entre o excesso de formalismo e as exigéncias legais, que a

habilitacdo da empresa satisfaca a legalidade e o interesse publico.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitacdes publicas no qual sem ele,
comprometida estaria a legalidade das licitacGes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame devem
ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula ndo sé o licitante, como também a
Administracdo Publica.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio € de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitacdo, como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo é uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica -
STJ1. “A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando interpretacao
flexibilizada com a finalidade de ampliar o rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da

concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMALISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL.
PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
SENTENCA CONFIRMADA (...)".
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(s

Embora a licitacdo seja por definigdo, um procedimento formal, néo significa que a Administragéo
deva ser formalista. Hely Lopes, leciona que a Administracao ndo deve ser “formalista” a ponto de fazer

exigéncias inuteis ou desnecessarias.

N&o basta a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, ha também a necessidade de conjugé-lo
com todos os principios norteadores em busca da solucédo que melhor prestigie o interesse publico e 0s

fins buscados pelos procedimentos licitatorios com énfase na proporcionalidade e razoabilidade.

O principio da razoabilidade tem o objetivo primordial de dar valor as decisGes tomadas pela
Administracdo Publica limitando a arbitrariedade administrativa, sendo que, para Hely Lopes Meirelles, tal
principio pode ser chamado de principio da proibigdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade
entre 0os meios e os fins, de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracdo

Publica, com lesao aos direitos fundamentais”.

Portanto, ndo é demais lembrar que a vinculacéo dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitacdo ndo € principio fundamental do procedimento licitatério. Devera o julgador rever, ou
mesmo buscar solugbes que favorecam acima de tudo os interesses da Administracdo. Sobre este tema o

Tribunal de Contas da Unido manifestou-se:

“Diante do caso concreto, e afim de melhor viabilizar a concretizagdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acorddao 119/2016 Plenario)”.

Por tanto, pode-se dizer que, ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, 0s principios ndo
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento
convocatorio X obtengdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um néo provoca a aniquila¢do do outro.

Como exemplo esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo:

“O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular
0 procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. (Acorddo 2302/2012-
Plenario)”.
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Com tudo, a proposta pode ser desclassificada por falta de comprovacao de exequibilidade quando
ndo é demonstrada a capacidade de execuc¢do do que foi ofertado.

A Lei 14.133/2021 estabelece critérios para a avaliacdo e desclassificacdo de propostas, incluindo a
exequibilidade. A comprovacdo da exequibilidade deve ser feita documentalmente, por meio de planilhas
de custos e demonstrativos.

Vejamos o que dispde o edital quanto a exequibilidade da
proposta:

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
6.7.3. Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima

do preco maximo definido para a contratacao;

6.7.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao;

6.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta
por cento) do valor or¢ado pela Administracao.

6.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sO
sera  considerada  ap6s  diligéncia do  Agente  de
Contratacdo/Comissao, que comprove:

6.8.1.1. Que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e

6.8.1.2. Inexistirem custos de oportunidade capazes de
justificar o vulto da oferta.

Destaca-se que, as regras extraidas do edital estdo estabelecidas no art. 34, Paragrafo Unico, inciso
I e Il da Instrugdo Normativa SEGES/ME 73, de 30 de setembro de 2022: Art. 34. No caso de bens e
servicos em geral, € indicio de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por
cento) do valor orcado pela Administracdo. Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipo6tese de que trata o
caput, so sera considerada apos diligéncia do agente de contratacdo ou da comisséo de contratacdo, quando
0 substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e Il - inexistirem custos de oportunidade
capazes de justificar o vulto da oferta. Neste entendimento, todas as propostas abaixo do valor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado, estardo inexequiveis.

Como visto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas, cujos valores se comprovem
inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir os custos do fornecimento dos bens/produtos, ndo tendo,
portanto, condicGes de serem cumpridas. No entanto, considerando a complexidade que envolve esta
comprovacao, torna-se fragil alegar simplesmente, que o preco praticado pela Recorrida é inexequivel, com
base apenas no valor orcado pela administracéo.
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A desclassificagdo direta de uma proposta por inexequibilidade ndo é admissivel sem que o licitante

tenha a oportunidade de demonstrar a exequibilidade do valor ofertado. O licitante pode interpor recurso
para demonstrar que seu preco € praticavel.

Os documentos que comprovam a exequibilidade de uma proposta em licitacdo podem incluir:

Planilhas de custos

Demonstrativos que evidenciem que o valor ofertado é suficiente para cobrir as despesas de
execucdo dos servigcos

Contratos e faturas com objeto e precos compativeis aos ofertados pela licitante
Notas fiscais
Declaragdes da contratante que comprovem a execucao satisfatoria de objeto compativel

A exequibilidade tem como finalidade demonstrar que a obra ou reforma licitada sera efetivamente

realizada. Os gestores podem exigir a comprovacéo de exequibilidade por parte dos licitantes ou fazer uma
avaliacdo técnica por meio de diligéncias.

No mesmo sentido, cita-se entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do

Acordao 148/2006 — Plenario, conforme segue: Considerando que a inexequibilidade tem que ser
objetivamente demonstrada, ndo se prestando para tanto a mera comparacao com os valores das propostas
dos outros licitantes ou dos precos estimados pela administracao.

N&o é demais demonstrar a posi¢do da Zénite Informacdo e Consultoria S/A acerca desta questéo:

E importante ressaltar que ndo basta, para a desclassificacéo de
propostas por inexequibilidade, que estejam simplesmente abaixo dos
valores constantes do orcamento elaborado pela Administracéo. E
preciso que reste demonstrada a efetiva inexequibilidade,
especialmente através de documentacdo pertinente. Isso porque a
pesquisa de mercado realizada pela Administracdo nem sempre pode
ser equiparada a atuacdo do particular, o qual pode obter precos
mais vantajosos para insumos e demais custos, reduzindo
parcialmente sua margem de lucro. (...) Acerca da desclassificacao
das propostas por inexequibilidade, € imperioso fazer uma ressalva,
no sentido de que, tanto em um caso quanto no outro, deparando-se o
pregoeiro com uma proposta inexequivel, deve ele conceder ao autor
a oportunidade de comprovacdo da exequibilidade dos termos
apresentados, através de documentos, planilhas, notas fiscais dos
fornecedores dos insumos, etc. Mesmo porque ndo podem ser
descartadas, de plano, hipGteses como as elencadas, a titulo
exemplificativo, por Joel de Menezes Niebuhr, que justificariam o
oferecimento de pregos mais baixos pelas licitantes: “Por vezes, (a)
os licitantes precisam desfazer-se de estoques; (b) compraram
insumos com antecedéncia, antes de aumento de preco; (c) possuem
tecnologia avancada; etc.”.7 Todas essas situagoes devem ser
analisadas pela Administracdo, desde que devidamente comprovadas
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pelo particular. 1sso porque cabe ao particular a disposic¢éo plena de
seu patrimonio, e, comprometendo-o0 excessivamente, devera arcar
com o insucesso correspondente. O que ndo se admite, unicamente, é
0 comprometimento do interesse publico.8 Assim, sendo a proposta
executavel, independentemente de seu valor, ndo podera ser
desclassificada. Ou seja, a analise da exequibilidade deve estar
restrita a possibilidade de atendimento ao interesse publico, e ndo a
lucratividade do particular. (PREGAO EM DESTAQUE -
1155/130/DEZ/2004, por Carine Rebelo) (grifado)

Como visto, a avaliacdo da exequibilidade de uma proposta deve considerar muito mais critérios,
que tdo somente a observagdo de que o valor esta demasiadamente abaixo do estimado. Nesse sentido, €
necessario entender todas as motivacgdes que levam a reducgéo deste valor.

Necessario esclarecer que, de acordo com o § 2° do artigo 59 do Estatuto de Licitaces e Contratos,
a realizacdo de diligéncias ndo se resume a exigir do licitante que comprove a inexequibilidade de sua
proposta, podendo a administracdo usar de outros meios para atingir o objetivo pretendido, qual seja, o
alcance da proposta mais vantajosa para a contratacdo, dentre 0s quais averiguar se o proponente pratica no
mercado o preco ofertado em licitacdo, utilizando de pesquisa em sites de compras para balizar sua decisao.

Como demonstrado no tépico anterior, o instituto da diligéncia, prevista no § 2° do artigo 59 da Lei
n° 14.133/2021, podera ser utilizado para aferir a exequibilidade das propostas apresentadas por licitantes,
sendo este realizado de oficio, por iniciativa propria da administracdo, ou mediante exigéncia de
apresentacdo de documentos junto a empresa licitante, e assim se fez.

Vale destacar que a recorrente AC COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELI,
alega que ndo seria necessario a apresentacao das notas fiscais conforme diligenciado, o fato € que somente a
notas ficais de entrada podem demonstrar o valor compra dos materiais, e € parti dele que se projeta o preco
final, incluindo todos os encargos. Logo como poderiamos verificar os valores apresentados sem que se
demostrasse o valor inicial de aquisi¢cdo dos materiais?

Logo ao analisar os valores propostos apés o final da fase de lance foi identificado por esta comissdo
os valores apresentados por esta recorrente estavam abaixo de valor aceitavel como exequivel por isso foi
diligenciado, caso contrario ndo haveria tal necessidade e se por ventura houvesse um erro desta comisséo
a analisar os valores propostos, este momento seria ideal para que se demonstrasse 0 equivoco desta

comissdo através de documentos comprobatdrios e assim néo o fez.

No tocante as alegacdes da recorrente R C ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA — RIFARMED, vale
lembrar que o recurso € instrumento que tem como objetivo questionar decisdes administrativas e resguardar
os direitos dos licitantes. € uma ferramenta utilizada quando uma empresa se sente prejudicada por uma
habilitacdo ou julgamento de proposta da Administracdo Publica. Por exemplo, se uma empresa for

inabilitada ou desclassificada, pode recorrer da decisdo se considerar injusta.
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A apresentacdo de recursos € importante para corrigir erros e injusticas, alem de demonstrar o
compromisso da empresa com a legalidade e transparéncia, onde nédo foi observado pela recorrente, no
momento em que apresenta seu recurso com alegac6es totalmente infundadas e sem comprovagéo de suas

acusacdes, tentando ferir a integridade do certame e do agente de contratacdo pelas decisdes tomadas.

E oportuno destacar que o agente de contratacdo ao analisar os documentos de habilitacéo e julgar
a propostas de preco, 0 mesmo deve fazé-lo pautado no principio do julgamento objetivo, ndo podendo
desvincular-se do edital, e além do mais, verificar a aplicacdo direta da razoabilidade, isonomia e

impessoalidade, onde foi bem aplicado pelo agente dando oportunidade a todos os licitantes por igual.

Vale lembra que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca
o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do Professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo é um

concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Assim, é adequado manter a decisdo proferida na sessao da sessdo publica no que tange a habilitacdo
das empresas licitantes, nesse sentido a Comissao estaria atuando em conformidade com os principios do
formalismo moderado da razoabilidade administrativa entre os participantes, de modo contrario a

consequéncia seria a impossibilidade de obter propostas mais vantajosas para Administracao.

Nesse contexto, apos constatacdes realizadas por meio da analise das documentagdes apresentadas
considerando as analises acima dispostas, respaldadas na legislacdo vigente, na melhor doutrina, nos
normativos e nos demais principios que regem a matéria, com base nos principios do formalismo moderado
e da razoabilidade administrativa, portando a manutencdo do resultado do certame até aqui € medida que

se impde.

O principio da autotutela estabelece que a Administracdo Publica possui o poder de controlar os
préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim,
a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo

diretamente.

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracéo deve anular

seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade onde néo € o caso em questdo. Portanto, de um


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104076/lei-de-procedimento-administrativo-lei-9784-99
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poder-dever, ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela,
pode ser realizado independentemente de provocacdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da

Administracéo.

A finalidade da licitacdo deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta mais
vantajosa, existindo igualdade de condi¢Bes, bem como os demais principios resguardados pela

constituicao.

Logo destacamos que toda acdo do realizada por parte do agente/pregoeiro, foi pautada na
finalidade de atender ao interesse publico e buscando como base 0s principios que rege a competicao
publica, ndo cometendo nenhum ato que pudesse macular o procedimento ou até mesmo favorecer um

ou outro participante do certame.

V — CONCLUSAO:
Pelo exposto, extrai-se dos autos que a decisdo do pregoeiro é pautada de acordo com 0s
requisitos estabelecidos no edital, bem como cumpri os preceitos legais, principioldgicos e

jurisprudéncias do ordenamento juridicos inerentes ao processo licitatorio,

Sendo assim, em conformidade ao interesse da administragéo e buncando sempre a oferta mais
vantoja para administracdo, € que decidimos jugar improcedente as razdes apresentadas pelas
recorrentes, mantendo-se o resultado da fase de habilitacdo inalterados, para que possamos dar

continuidade ao certame.
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