ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO E PLANEJAMENTO
DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVO

DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Data: 15/07/2025

Assunto: Concorréncia n°® 008/2025
Edital n° 008/2025

Processo n°: 2025.05.27.002

Através de recurso, as empresas, CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n° 15.369.596/0001-79, estabelecida na Vila Araquembaua, nimero 290, Bairro Vila
Araguembaua, Municipio de Bai&o no Estado do Para, e EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 21.523.996/0001-90, com sede na Rua Distrito
Industrial, S/N, Quadra E, Lote 02, Sala C, Bairro Distrito Industrial, Ananindeua/PA, CEP n° 67.035-330
contra a decis@o que as inabilitou; todas na condicdo de licitante do Concorréncia N° 008/2025, que tem
por objeto a Contratacdo de empresa especializada para em obras e servicos de engenharia para a reforma
e ampliacdo da escola municipal de Ensino Fundamental Reunida em Acaiteua na localidade de Acaiteua
no municipio de Viseu-PA, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educacdo/Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo de

Viseu-FUNDEB, durante a sessdo publica do referido procedimento licitatorio.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Em sede da admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos da admissibilidade,e de
resposta, sendo tal pedido interposto no prazo estabelecido, no entanto ndo obtevemosas menifestacdes
das contrarrazdes.

Il - DOS FATOS

No dia 27 de junho de 2025, as 14h00, foi aberta a sesséo publica referente & Concorréncia n°® 006/2025,
destinada a contratacdo de empresa para execucao de obra publica, conforme condi¢des estabelecidas no
edital. Concluida a fase de lances, passou-se a analise e julgamento das propostas apresentadas.

Recebida a proposta ajustada, esta foi encaminhada ao Departamento de Engenharia para analise
técnica, a ser realizada por profissional habilitado, com emissdo de parecer técnico conclusivo. Apds

criteriosa avaliacdo, o parecer técnico apontou falhas substanciais na proposta da recorrente EMUNA
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A empresa EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA interpds recurso contra a decisio de
desclassificacdo de sua proposta, fundamentada na constatacdo de inconsisténcias na composicdo dos
encargos sociais incidentes sobre a médo de obra, circunstancia que comprometeu a exequibilidade da

proposta e ensejou seu afastamento do certame.

Por sua vez, a empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA insurgiu-se contra a
habilitacdo da empresa GCN CONSTRUTORA LTDA, posteriormente classificada como vencedora do
certame, sob o argumento de supostas irregularidades na documentacdo apresentada, além de alegacoes
quanto a incompatibilidade do objeto social da empresa com o objeto da licitagéo.

Posteriormente, foi aberto o prazo recursal, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, tendo a
licitante interessada manifestado intengdo de interpor recurso administrativo, a qual foi devidamente
acolhida pelo agente de contratacdo, com a subsequente abertura dos prazos legais para apresentacao das

razdes recursais e das respectivas contrarrazoes.

O prazo para recursos no item 0001 e 0002 foi definido pelo
agente de contratacdo para 07/07/2025 as 23:59, com limite de
contrarrazdo para 10/07/2025 as 23:59.

11l - DAS ALEGACOES DAS RECORRENTES
A recorrente CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA alega as recorrentes o seguinte;

[...] A empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA
interpGs recurso administrativo contra a habilitacdo da empresa
GCN CONSTRUTORA LTDA, declarada vencedora da Concorréncia
Eletronica n°® 008/2025, alegando a existéncia de irregularidades na
documentacdo de habilitacdo da referida licitante. Os principais
fundamentos apresentados pela recorrente sdo 0s seguintes:

Incompatibilidade do CNAE com o objeto da licitacdo:
A recorrente alega que o CNAE principal da empresa GCN
CONSTRUTORA LTDA néo corresponderia exatamente ao objeto da
contratagcao publica, o que, em sua visdo, configuraria motivo
suficiente para sua inabilitaco.

1. Auséncia dos termos de abertura e encerramento do Livro
Diario:
Segundo a R & D, a documentacgéo contébil apresentada pela
empresa habilitada estaria incompleta, por ndo conter os
referidos termos, 0 que, no entendimento da recorrente,
comprometeria a validade das demonstragfes contabeis
exigidas para a qualificacdo econdmico-financeira.
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2. Divergéncias em  dados fiscais e  societarios:
A recorrente aponta supostas inconsisténcias entre os dados
apresentados no contrato social, no cartdo do CNPJ e nos
documentos fiscais da empresa GCN, sugerindo que essas
incongruéncias poderiam indicar irregularidades formais
impeditivas da habilitacéo.

3. Auséncia  de documentos  fiscais obrigatorios:
Questiona-se também o conteudo da certiddo da Receita
Estadual e de outros documentos fiscais, sustentando que ndo
haveria comprovacdo plena da regularidade fiscal da
empresa habilitada.

4. Duvidas quanto a capacidade operacional da empresa
vencedora:

Por fim, a recorrente sugere, de modo indireto, que a empresa GCN
CONSTRUTORA LTDA ndo possuiria estrutura suficiente para
execugao do objeto licitado, pedindo a revisdo da decisdo de
habilitacdo a luz do principio da selecdo da proposta mais vantajosa.
A recorrente conclui seu recurso pleiteando a inabilitacdo da
empresa GCN CONSTRUTORA LTDA e a consequente reavaliacédo
da classificacdo das propostas, com vistas a reversao do resultado do
certame.

A recorrente EMUNA COMERCIO DE MOBILIARIO LTDA alega as recorrentes o seguinte;

[...] A empresa recorrente participou regularmente da Concorréncia
Eletrénica n°® 008/2025, promovida pelo Municipio de Viseu/PA, cujo
objeto é a Contratacdo de empresa especializada para em obras e
servicos de engenharia para a reforma e ampliacdo da escola municipal
de Ensino Fundamental Reunida em Acaiteua na localidade de Acaiteua
no municipio de Viseu-PA, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educacéo/ Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo basica e valorizacao dos profissionais da educacao de Viseu-
FUNDEB., apresentando sua proposta de precos conforme o0s
parédmetros definidos no instrumento convocatdrio, especialmente
guanto a inclusdo de todos os encargos e custos operacionais exigidos
no item 4.3 do Edital.

A proposta da recorrente apresentou valores compativeis com o porte da
obra e em estrita consonancia com o critério de menor pre¢o, adotando
a pratica técnica de consolidar os encargos sociais, tributos e demais
encargos indiretos nos coeficientes aplicados a mao de obra e no seu
BDI. Essa metodologia encontra respaldo no proprio edital, que ndo
exige discriminagdo analitica dos encargos sociais, e na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, que admite a adocdo de critérios
simplificados de composi¢ao, desde que 0s custos estejam absorvidos no
valor total da proposta.

Apesar disso, foi publicado o Parecer Técnico n°, assinado pelo Eng.
Carlos Augusto Pinto Corréa, no qual se recomenda a inabilitacéo da
proposta da ora recorrente, sob o fundamento de que 0s encargos sociais
incidentes sobre a méo de obra teriam sido apresentados com valor
“zerado” nas planilhas unitarias. A conclusdo do parecer, no entanto,
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desconsidera as peculiaridades da composi¢cdo apresentada, ignora o
contetdo do item 4.3 do edital e ndo observa os parédmetros objetivos de
exequibilidade fixados no item 6.9.3, segundo o qual somente se presume
inexequivel a proposta cujo valor global for inferior a 75% (setenta e
cinco por cento) do orcamento estimado.

Ademais, o parecer técnico ndo foi precedido de qualquer diligéncia ou
solicitacdo de esclarecimentos, ainda que o préprio edital, nos itens 6.10
e 6.11, imponha a Administracdo a faculdade de oportunizar a
comprovacdo de exequibilidade antes da desclassificacdo ou
inabilitacdo.

Ignorou-se, assim, ndo apenas o contetudo da proposta, mas também o
dever de prevencao do vicio e o principio da boa-fé objetiva, que regem
a atuacao administrativa no ambito licitatorio.

E nesse contexto que se insurge a recorrente, por meio do presente
recurso administrativo, requerendo a imediata reforma do parecer
técnico e o consequente reconhecimento da validade e exequibilidade de
sua proposta.

3. DA REGULARIDADE DA COMPOSICAO DE PRECOS
APRESENTADA PELA EMPRESA EMUNA

A inabilitacdo da proposta da recorrente, fundamentada exclusivamente
na auséncia de discriminagdo analitica dos encargos sociais nas
planilhas unitarias, revela-se ilegitima, desproporcional e frontalmente
contraria ao instrumento convocatério, a legislacdo de regéncia e aos
principios que norteiam o processo licitatorio.

De inicio, é preciso destacar que o item 4.3 do Edital determina que 0s
valores propostos devem englobar, de forma global, “todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execugdo do objeto”, sem exigir qualquer detalhamento analitico de tais
componentes. Logo, nao se pode impor a licitante, na fase de julgamento,
obrigacdes formais ndo previstas no edital, sob pena de violacéo direta
ao principio da vinculacao ao instrumento convocatario.

No caso concreto, a recorrente adotou metodologia de composi¢cdo
reconhecida e amplamente aceita nos contratos de obras publicas,
concentrando 0s encargos sociais nos coeficientes de méao de obra e no
BDI (Beneficios e Despesas Indiretas). Essa pratica tem respaldo em
diversos precedentes do Tribunal de Contas da Uniéo.

Note-se, ademais, que a proposta da recorrente ndo ultrapassa 0s
parametros de exequibilidade definidos no item 6.9.3 do Edital, segundo
0 qual somente sera considerada presumidamente inexequivel a proposta
cujo valor global seja inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
estimado pela Administracdo. A proposta apresentada pela recorrente
encontra-se acima desse limiar, o que, por si s6, afasta qualquer
presuncdo automatica de inexequibilidade.

Portanto, ao consolidar seus encargos nos indices aplicaveis ao custo da
méao de obra e no BDI, a empresa atendeu fielmente as exigéncias
editalicias, devendo sua proposta ser considerada regular, vélida e
compativel com os parametros do certame, inexistindo qualquer
fundamento juridico que justifique sua inabilitagéo.

4. DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PREVIA CONFORME A LEI
N° 14.133/2021 E O EDITAL
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Ainda que se considerasse, apenas por argumentacao, que a composi¢ao
de precos apresentada pela recorrente carecesse de elementos
suficientes para comprovar, de forma direta, a incluséo dos encargos
sociais obrigatorios, o que se admite exclusivamente para fins dialéticos,
a inabilitacdo imediata da proposta ndo encontra respaldo legal nem
editalicio. Conforme prevé o § 2°, do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, é
expressamente autorizada a realizacdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, especialmente no
que se refere a comprovacao da exequibilidade da proposta:

§ 2° A Administracéo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das

propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso 1V do caput deste artigo.

No mesmo sentido, o item 6.10 do Edital estabelece que, caso a Comissao
entenda pela existéncia de indicios de inexequibilidade da proposta,
poderao ser efetuadas diligéncias para comprovacao da exequibilidade
da proposta:

6.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

Assim, mesmo que houvesse duavidas sobre a forma de composi¢ao dos
custos com mao de obra, incumbia & Comissdo de Licitacdo instaurar
diligéncia saneadora, antes de deliberar pela exclusdo da empresa do
certame.
O parecer técnico que embasa a inabilitacdo, todavia, foi emitido de
maneira conclusiva e punitiva, sem qualquer tentativa prévia de
esclarecimento junto a recorrente, o que configura evidente violacéo ao
principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal
administrativo.
A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também orienta no
sentido de que eventuais omissdes formais na composi¢do de precos,
desde que ndo comprometam a economicidade nem revelem ma-fé ou
fraude, devem ser objeto de diligéncia, e ndo de exclusdao sumaria. Exige-
se, sobretudo, da Administracdo Publica, postura cooperativa e
proporcional, condizente com o regime juridico contemporaneo da
contratacdo publica.
Portanto, ainda que se acolhesse a tese de que 0s encargos sociais
deveriam ter sido demonstrados de forma analitica, seria obrigatoria a
concessao de oportunidade para saneamento, sob pena de nulidade do
ato administrativo de inabilitag&o.

5. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA,

COMPETITIVIDADE E SEGURANCA JURIDICA

A decisdo administrativa que opinou pela inabilitagdo da proposta
apresentada pela recorrente, sem a observancia do devido contraditorio
e fundada exclusivamente na auséncia de discriminacdo analitica dos
encargos sociais, incorre em grave violagao aos principios da isonomia,
da competitividade e da seguranca juridica, pilares do regime juridico
das licitagdes publicas estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.
O principio da isonomia, consagrado no art. 5° caput, da Lei de
Licitagdes, impde & Administracdo o dever de conferir tratamento
igualitario a todos os licitantes, vedando a adogao de critérios subjetivos
ou a imposicao de exigéncias nao previstas no edital.
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Ao desclassificar a empresa recorrente com base em formalismo néo
exigido pelo instrumento convocatdrio, a Comisséo de Licitacdo acabou
por criar requisitos implicitos, em flagrante afronta ao principio da
vinculacdo ao edital e em desequilibrio com os demais participantes do
certame.

O principio da competitividade, previsto no art. 11, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, também foi diretamente comprometido. A desclassificacdo
da proposta da recorrente, embora esta tenha apresentado valor
compativel com a realidade da obra e técnica de composicéo respaldada
por jurisprudéncia consolidada, reduziu injustificadamente o universo
de concorrentes aptos a contratacdo, comprometendo a busca pela
proposta mais vantajosa e esvaziando a finalidade do certame.

Por sua vez, o principio da seguranca juridica impde que o0s atos
administrativos sejam orientados por critérios objetivos, estaveis e
previsiveis, especialmente quando envolvem interpretacdo de normas
técnicas e andlise de condutas de particulares. A decisdo que inabilita a
recorrente, com base em uma leitura restritiva e descolada das regras
editalicias, compromete a confianca legitima da licitante no contetido do
edital e nas regras do jogo que deveriam ser claras e aplicadas com
imparcialidade.

A jurisprudéncia do préprio Tribunal de Contas da Unido tem
reiteradamente afastado decisdes administrativas que, com base em
formalismos excessivos, restringem a competitividade ou desconsideram
préaticas técnicas consagradas, como a consolidacdo de encargos sociais
no BDI. Situacfes como a presente configuram cerceamento indevido a
participacdo do licitante, sem ganho concreto a Administracdo, e com
risco evidente de nulidade do procedimento.

Diante disso, resta inequivoco que a decisdo de inabilitacdo proferida
nos autos ofende ndo apenas a literalidade do edital, mas também os
fundamentos principiolégicos que asseguram a legalidade e legitimidade
das contratacdes publicas.

6. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a empresa EMUNA COMERCIO DE
MOBILIARIO LTDA a esta respeitavel Comissdo Permanente de
Licitacéo que:

a) Conheca o presente recurso administrativo, por ser proprio,
tempestivo e interposto por parte legitima, nos termos do art. 165, I, da
Lei n® 14.133/2021;

b) No mérito, reforme integralmente a decisdo que opinou pela
inabilitacdo da proposta da recorrente, reconhecendo a regularidade e
a exequibilidade da composicédo de precos apresentada, a qual respeita
as disposi¢des do Edital da Concorréncia Eletronica n® 008/2025 e adota
metodologia técnica amplamente aceita em contratacfes publicas;

¢) Em carater subsidiario, caso se entenda necessario o esclarecimento
adicional acerca da estruturacéo dos encargos sociais incidentes sobre
a mao de obra, requer-se a instauragao de diligéncia saneadora, com a
fixacao de prazo para reapresentacédo da planilha com os detalhamentos
técnicos que se entenderem pertinentes, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e dos itens 6.10 e 6.11 do Edital;

d) Seja, ao final, determinada a revogagdo do parecer técnico
impugnado, com o consequente prosseguimento da EMUNA nas etapas
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subsequentes do certame, garantindo-se a observancia dos principios da
legalidade, isonomia, competitividade, seguranca juridica e do interesse
publico;

IV - DAS CONTRARRAZOES

Por outro lado, a contrarrazoante empresa declarada vencedora do certame a empresa CONSTRUTORA

NORTE ALFA LTDA - EPP, manifestou-se pelo seguinte:
[...] O presente instrumento pretende ser sucinto e conciso em todos 0s
pontos, uma vez que é sabido, que a Administracdo e o licitante devem
observar rigorosamente as regras e condi¢des previamente estabelecidas
no edital. Isto posto, é mister apontar que o respeitavel agente de
contratacao e equipe, decidiram sabiamente na Habilitacdo da empresa
contrarrazoante por entender que atendeu integramente as exigéncias do
edital, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes recursais ndo
podem prosperar. Esclarece-se que as empresas recorrentes devem
possuir o PLENO DIREITO de interpor recursos, sendo um exercicio do
direito de ampla defesa e contraditorio, ao qual utiliza-se da garantia
constitucional para afastar ato que julga como inapropriado. A
problematica reside quando a empresa possui interesse em frustrar o
bom trémite do procedimento licitatorio, trazendo recursos com
alegacdes INCABIVEIS, atrasando a conclusio de certame licitatorio ao
qual o objetivo ¢ EDUCAR as criancas € jovens de Acaiteua, assim
sendo, fere diretamente o interesse publico e os principios da
razoabilidade e celeridade.
Importa trazer que o recurso interposto é de fato um VERDADEIRO
SOFISMO, ao qual visa OBSTRUIR TODO O PROCEDIMENTO
LICITATORIO com claro intuito de corrigir erro que cometeu. Trata-se
de um recurso com o objetivo de tentar escuir-se de sua responsabilidade
de ao menos acompanhar o processo licitatério.
A peticdo traz manobras argumentativas para que a auséncia do
cumprimento do item seja ignorada e que possa voltar a participar de
forma plena. Ocorre que tal possibilidade revela-se INCABIVEL.
PARA ALEM: E CEDICO QUE O EDITAL CONSTITUI LEI ENTRE OS
LICITANTES E QUE DE SUAS DISPOSICOES NINGUEM PODE SE
FURTAR AO CUMPRIMENTO.
Sendo que corroborar com tal atitude seria ignorar o principio da
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Injustificavel.
Sobre o topico, ja estava bem claro:
“6.1.  Encerrada a etapa de negociacdo, o Agente de
contratagcdo/Comissao verificara se o licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar atende as condi¢Ges de participa¢do no
certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n°® 14.133/2021, legislacéo
correlata e no item 2.7 do edital, especialmente quanto a existéncia de
sanc¢ao que impeca a participagéo no certame ou a futura contratacéo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros: ”
Conforme leitura objetiva a consulta é feita pelo agente, ndo sendo
exigido que a empresa licitante, envie 0os documentos.
Relativos a Qualificacéo Técnica
“7.1.14.9 Apresentacdo de Licen¢a de Funcionamento, ou LO (Licenca
de Operacdo), expedida pela SEMMA, ou 6rgdo hierarquicamente
superior;”
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Conforme descrito no Documento apresentado, a empresa
Contrarrazoante é Dispensada de Licenca ambiental, contudo, mesmo
sendo exposto em seu preambulo “Declara¢do” posteriormente o orgao
menciona Licenga Outro fato relevante que deve ser exposto para o
conhecimento da Construtora R&D Araujo Dias Ltda que o sistema de
licenciamento ambiental, que foi instituido pela Lei 6.938/1981 (Lei da
Policia Nacional do Meio Ambiente), tem por finalidade assegurar que
os padrdes de qualidade ambiental sejam respeitados quando do
planejamento, da instalacdo e do funcionamento das atividades
consideradas como efetiva ou potencialmente poluidoras. O artigo 19 do
Decreto 99.274/90 e o artigo 8° da Resolugdo 237/97 do Conama
definem a Licenga Prévia como a licenca ambiental concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprovando sua localizacdo e concepcgdo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas préximas fases de sua implementacéo e operagao.
Logo, essa fase do licenciamento deve aprova a localizacdo e a
concepcdo da atividade, constituindo-se uma espécie de atestado de
viabilidade ambiental, pois qualguer estudo ou planejamento anterior €
suscetivel de modificacdo. Nao podendo para tanto, ser apresentado por
esta empresa documento diferente daquele em lei.

E claro que o Edital estabelece documentos de EXTREMA
IMPORTANCIA, sendo incabivel tratar como mero formalismo, no
entanto, deve-se ter conhecimento daquilo apresentado, como foi
devidamente ratificada pelo agente de contratacdo e equipe, sendo
devidamente HABILITADA.

Com a devida vénia, a empresa recorrente tenta levar o agente de
contratacdo e sua equipe de apoio ao erro, fazendo um verdadeiro
contorcionismo interpretativo da legislacdo a fim de mudar as regras do
presente certame ap6s um resultado a ela desfavoravel. Sendo vejamos
outra alegacaol...]

[...] E cedico que a participagdo nas diversas modalidades de licitag&o
é um direito conferido ao particular, mas que resulta em obrigacGes que
o vincula, gerando compromissos nao s6 com a Administracdo Publica.
A participacao nas licitag6es publicas exige muito cuidado por parte dos
interessados. O ndo preenchimento dos requisitos atrapalha o regular
andamento do processo licitatorio podendo, a depender do caso, trazer
prejuizos ao Orgédo. A vinculagdo ao instrumento convocatorio deve
assegurar aos licitantes os seus direitos, ou seja, a empresa que pretende
participar deve ter suas obrigacOes legais em dias, e o Balanco
Patrimonial ndo é apenas um documento para apresentar em licitac&o,
mas sim, o coracao da empresa.

O edital da Concorréncia Eletronica solicita no item “7.1.15 Balanco
patrimonial e demonstracfes contabeis dos 02 (dois) ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta. O balanco deverd ser registrado na Junta
Comercial, sendo acompanhado da Certidao de Habilitagao Profissional
do contador para fins de assinatura do trabalho técnico nos termos da
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Resolucdo CFC n.° 1.637/2021, Art. 1°. Para comprovar a boa situagao
financeira, as licitantes terdo que apresentar junto ao Balanco
Patrimonial e as demonstracfes contabeis, a analise devidamente
assinada pelo contador responsavel, dos seguintes indices: ILC = indice
de liquidez corrente, com valor igual ou superior a 2,00; ILG = indice
de liquidez geral, com valor igual ou superior a 2,00; GE = Grau de
endividamento, com valor igual ou menor a 0,50;”

Sendo apresentado Balanco Patrimonial 2023 e Demonstragdes
Contabeis, Balan¢o Patrimonial 2024 e Demonstragdes Contébeis
devidamente registrados e com indices devidamente apropriados para
participacdo do referido certame e Certiddo de Habilitacdo do
Contador. Comprovando assim, que a licitante obedeceu a exigéncia do
Edital. Sendo enviado Speed. Devendo ser observado que a escrituragio
contabil digital via SPED, ndo estava previsto.

No que se refere as alegacdes da auséncia de Declaracfes deve ser
analisar declaracgdes pré-existentes, ndo causando prejuizo ou danos a
administracdo. Conforme exposto pela lei 14.133/2021, caso a
administracdo entenda que as declaracdes deveriam ser idénticas ao
edital, nos conceda a oportunidade para sanear através de diligencia,
néo ferindo os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0
oposto, ou seja, a INABILITACAO, sem que Ihe seja conferida
oportunidade, resultando em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo sobre o resultado almejado.

PARA ALEM: A presente empresa recorrida foi declarada vencedora,
devidamente habilitada. ARECORRENTE registrou intencao de recurso,
servindo-se de razoar VAZIAMENTE o seu recurso com a alegacéo de
que a empresa “Portanto ndo foi atendido Diversos itens do
instrumento em. (GRIFO NOSSO)

Toda a Documentacdo de Habilitacdo fora devidamente apresentada,
AINDA ASSIM, existindo duvidas quanto o descumprimento, caberia e
cabera ao Agente de Contratacéo e a equipe de apoio realizar a analise
ou mesmo solicitar diligéncias para comprovagdo dos itens
apresentados.

Sendo assim, ndo h& qualquer fundamento interposta pela
INABILITACAO da empresa G.C.N Construtora LTDA.

Ressalta-se, por fim: existe autorizacdo expressa da Administragdo
Plblica para a concretizacdo de todos os atos realizados para com o
certame, além de ser importante ressaltar também a boa-fé
administrativa em ter concluida a licitagdo de forma justa, ndo fazendo
NENHUM sentido interpor recurso administrativo, onerando a
Administracao Publica com lides que apenas atrasam a conclusédo da
licitacdo.

Assim, verifica-se que a intencdo da recorrente tem nitido carater
protelatorio com intuito de tumultuar o regular andamento do processo
licitatério, com argumentos infundados,

que se acatados, estaria deturpando a finalidade da lei de licitagdes,
quando previu tal disposicéo.

Sendo claro a manifesta intencdo de obstruir o presente certame,
prejudicando e trazendo para o processo atos abusivos, cabe a
Administracdo Publica utilizar-se das sangdes administrativas para
coibir e sancionar essas praticas.
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Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o poder disciplinar é a
prerrogativa pela qual a Administracdo apura as infracoes e aplica as
penalidades ao infrator, que pode ser um servidor publico ou particular
sujeito a disciplina administrativa.

A Sancdo Administrativa, nas contratacfes publicas, pode definir-se
como o exercicio do poder-dever do administrador publico em face da
conduta do particular que venha a prejudicar e lesionar o poder publico
em suas contratacoes.

Assim sendo e diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteracéo
do resultado do certame por alegagdes sem nenhum fundamento legal,
deixando de contratar com a Recorrida que possui capacidade técnica
conforme previsto no edital e na legislacdo vigente e apresentou a
proposta menor que o projeto orcado pela Administracdo, estando
indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias
do edital e da legislacéo em vigor.

Demonstrou-se na presente peca que a G.C.N Construtora Eireli tomou
todos os cuidados necessarios para respeitar e cumprir com o que foi
estritamente estipulado pelo Edital, cumprindo com o principio, mas a
postura de recorrer por detalhes infimos mostra-se o contrario de querer
respeitar as aspiracGes administrativas.

Ainda, no certame em comento ndo ha qualquer situacéo, documento ou
informacéo que atinja diretamente a competitividade e a isonomia entre
0s participantes da licitacdo, o que permitiu ao ente publico a busca e
classificagdo, permitindo, assim, julgar de forma objetiva as o0s
documentos e propostas apresentadas.

Correta, legal e adequada a HABILITACAO da recorrida.

Correta, legal e adequada a DESCLASSIFICACAO da recorrente.

V- DA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO.

Inicialmente, cumpre destacar que a modalidade licitatoria (pregdo) é regida pela lei n°
14.133/21, Ainda, seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a aplicacdo dos principios
inerentes a Administracdo Pablica, dentre eles a observéancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na
Lei vigente.

O art. 5° da Lei 14.133/21 assim disp0e:

“Art. 5° Na aplicacé@o desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposic¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.520-2002?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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E plenamente valido destacar que a finalidade precipua do procedimento licitatorio € a selecio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Puablica, entre aquelas apresentadas em condi¢cfes de
igualdade. Tal diretriz decorre diretamente do principio constitucional da isonomia, que orienta a
necessidade de tratamento equitativo entre os licitantes e impde que somente aquelas empresas que
demonstrem possuir as condi¢fes minimas de habilitacdo possam ter suas propostas objeto de avaliacéo.

Nesse contexto, a analise das propostas sobretudo quando envolve aspectos técnicos deve ser
realizada com base em parecer de profissional habilitado, de modo a assegurar que o julgamento ocorra de

forma técnica, objetiva e amparada em critérios previamente definidos no instrumento convocatdrio.

A atuacdo da comissdo de licitagdo e do agente de contratacdo deve, assim, observar os principios
que regem a Administracdo Publica, em especial os da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio,
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo, eficiéncia e busca da proposta mais
vantajosa. Em caso de eventual conflito entre principios, deve-se adotar a interpretacdo que melhor realize

0 interesse publico, sem jamais afastar os pilares da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Ademais, a interpretacdo das clausulas editalicias ndo pode conduzir a decisdes que prejudiquem a
propria  Administracdo, seja pela adocdo de formalismos excessivos ou por interpretacfes que
comprometam o interesse publico. Embora se deva privilegiar a ampliacdo da competitividade e a
economicidade, tais objetivos ndo autorizam a flexibilizacdo de requisitos essenciais a habilitacdo e a

execucao contratual, tampouco justificam a aceitacdo de propostas manifestamente inexequiveis.

Por essa razao, o procedimento licitatorio deve buscar o equilibrio entre a necessidade de fomentar
a competicdo e o dever de garantir que os contratos administrativos sejam celebrados com empresas
efetivamente aptas a cumprir suas obrigacGes, com propostas vidveis técnica e economicamente. Assim,
ndo se trata de excluir licitantes por meras formalidades, mas sim de zelar pelo fiel cumprimento dos

principios legais e pela protecéo do interesse publico.

E importante destacar o relevante principio aplicado as licitacbes publicas no qual sem ele,
comprometida estaria a legalidade das licitacbes. As regras e exigéncias estabelecidas no certame devem
ser cumpridas, em seus exatos termos. Tal principio vincula ndo s6 o licitante, como também a

Administracdo Publica.
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio € de tal importancia que impede por
consequéncia, o descumprimento dos outros principios aplicados a licitacdo, como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Por outro lado, o excesso de formalismo é uma atitude repudiada pela Corte Superior de Justica -
STJ1. “A interpretacao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da

melhor proposta”.

O Tribunal Regional Federal também condena o excesso de formalismo ensejando interpretacédo
flexibilizada com a finalidade de ampliar 0 rol de licitantes tecnicamente aptos a participarem da

concorréncia nas licitagdes publicas, vejamos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA
PUBLICA. EXIGENCIA COM FORMA~LISMO EXCESSIVO.
INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS
QUE REGEM~O PROCEDIMENTO LICITATORIQ. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL.
PODER DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
SENTENCA CONFIRMADA (...)".
Embora a licitacdo seja por definicdo, um procedimento formal, ndo significa que a Administracao
deva ser formalista. Hely Lopes, leciona que a Administracao ndo deve ser “formalista” a ponto de fazer

exigéncias indteis ou desnecessarias.

N&o basta a aplicacdo pura e direta do dispositivo legal, ha também a necessidade de conjuga-lo
com todos os principios norteadores em busca da solugéo que melhor prestigie o interesse publico e os fins
buscados pelos procedimentos licitatorios com énfase na proporcionalidade e razoabilidade.

O principio da razoabilidade tem o objetivo primordial de dar valor as decisdes tomadas pela
Administracdo Publica limitando a arbitrariedade administrativa, sendo que, para Hely Lopes Meirelles, tal
principio pode ser chamado de principio da proibigcdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade
entre 0s meios e os fins, de modo a evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da Administracéo

Publica, com lesdo aos direitos fundamentais™.
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Portanto, ndo é demais lembrar que a vinculacdo dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitacdo ndo ¢ principio fundamental do procedimento licitatério. Devera o julgador rever, ou
mesmo buscar solucbes que favorecam acima de tudo os interesses da Administracdo. Sobre este tema o

Tribunal de Contas da Unido manifestou-se:

“Diante do caso concreto, e afim de melhor viabilizar a concretizagdo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acorddo 119/2016 Plenario)”.
Por tanto, pode-se dizer que, ao contrario do que ocorrem com as regras/normas, 0S principios ndo
sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao instrumento
convocatério X obtengdo da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um ndo provoca a aniquilacdo do outro.

Como exemplo esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

“O rigor formal, todavia, ndo pode ser exagerado ou absoluto. O
principio do procedimento formal ndo quer dizer que se deva anular
0 procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou
desclassificar propostas diante de simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que tais
omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes. (Acorddo 2302/2012-
Plenario)”.

A empresa EMUNA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA insurge-se contra a decisio de
inabilitacdo de sua proposta, sob o argumento de que a auséncia de mencdo expressa a aliquota da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) na planilha de composi¢édo do Bonus e Despesas
Indiretas (BDI) consubstanciaria vicio meramente formal, plenamente sanavel mediante instauracdo de
diligéncia. Para tanto, invoca o disposto no art. 64, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, bem como jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido que autoriza a realizagdo de diligéncias destinadas a elucidar ou

complementar informacdes constantes das propostas.

Entretanto, referida argumentacdo ndo se sustenta a luz da legislacdo aplicavel, da doutrina
especializada e da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, tampouco encontra respaldo
nos elementos técnicos do presente processo licitatério. A omissdo do item relativo a CPRB, nas
circunstancias dos autos, configura vicio substancial, comprometedor da formacdo do preco global da
proposta e, por conseguinte, incompativel com o instituto da diligéncia sanadora, conforme disciplinado no
art. 64, caput e 81°, da Lei n°® 14.133/2021.
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Com efeito, a prépria recorrente declarou ser optante do regime de desoneracdo da folha de
pagamento, nos termos da Lei n° 12.546/2011. Referido regime juridico implica a substituicdo da
contribuicdo previdenciaria patronal sobre a folha de salarios pela incidéncia sobre a receita bruta da
empresa (CPRB), o que torna obrigatoria a inclusdo da respectiva aliquota na composi¢do do BDI, sob pena
de distorcédo da estrutura de custos da proposta e subavalia¢do indevida do precgo ofertado.

A falha, portanto, ndo é meramente formal nem material de facil superacéo, pois atinge diretamente
a estrutura de viabilidade econdmico-financeira da proposta. Assim entendeu o engenheiro responsavel
pelo parecer técnico constante dos autos, Eng. Carlos Augusto Pinto Corréa, regularmente inscrito no
CREA/PA, ao afirmar:

“A ndo inclusdo do CPRB resulta em distor¢do no valor final do BDI, afetando a exequibilidade da
proposta.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é clara no sentido de que a composi¢do do BDI
integra de forma indissociavel a proposta econdmica e deve refletir, de maneira completa e precisa, todos

0s encargos incidentes sobre a contrata¢ao:

“A auséncia de componentes obrigatorios na formagdo do
BDI, como encargos previdenciarios substitutivos, caracteriza vicio
material que inviabiliza a proposta e ndo pode ser suprido por
diligéncia.”
(TCU — Acdrdao n° 1.214/2013 — Plenario)

“Ndo cabe diligéncia para corregdo de erro que compromete
a estrutura do prego ofertado.”

(TCU — Acordéo n° 3.141/2019 — Plenéario)
E importante destacar que a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza a
correcdo de falhas que alterem a substancia dos documentos apresentados, nem tampouco a reabertura da
fase de habilitagdo para reconfiguracdo da proposta econdmica, sob pena de violagdo ao principio da

vinculagdo ao edital (art. 5°, caput, da referida Lei), a isonomia entre os licitantes e ao julgamento objetivo.

Ademais, ainda que a recorrente invoque o item 6.12 do edital para sustentar que eventuais falhas
na planilha poderiam ser relevadas, tal dispositivo restringe-se a erros materiais que nao impliquem
majoracao de pre¢os ou alteragdes na substancia da proposta, o que evidentemente ndo € 0 caso. A supressao
de um tributo obrigatdrio na formacdo do BDI modifica a propria légica do preco ofertado, refletindo
diretamente na anéalise da exequibilidade e, em Gltima instancia, na vantajosidade da proposta para a

Administragéo.
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Cabe ressaltar, por fim, que eventual aceitacdo da tese da recorrente implicaria a reabertura de fase
ja encerrada, com alteracdo substancial da proposta econdmica, o que é vedado por expressa disposi¢cdo

legal e reiteradamente rechacado pela jurisprudéncia dos 6rgdos de controle:

“A etapa de diligéncia pode ser empregada para
complementar informagdes ou esclarecer fatos ja existentes a época
da abertura do certame, sendo vedada a inclusdo de novos
documentos que modifiquem a esséncia da proposta ou tentem suprir
omissoes injustificaveis. ”
(TCU — Acordao n° 3.141/2019 — Plenario)

J&, empresa CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA, segunda recorrente, insurge-se contra
a habilitacdo da empresa GCN CONSTRUTORA LTDA, sob a alegacdo de que esta teria deixado de

apresentar documentos exigidos para fins de habilitacao.

A empresa recorrente interp6s recurso administrativo com a finalidade de impugnar a habilitacdo da
empresa GCN CONSTRUTORA LTDA, sob a alegacao de que esta teria deixado de apresentar documentos
essenciais a qualificagdo econdémico-financeira, notadamente os termos de abertura e encerramento do livro
diario, bem como teria apresentado CNAE supostamente incompativel com o objeto licitado. A recorrente
também aponta outras inconformidades de ordem formal, que, segundo sua Otica, comprometeriam a

regularidade da habilitacdo da empresa vencedora.

Importa consignar, com fundamento nos elementos constantes dos autos, que a empresa GCN
CONSTRUTORA LTDA apresentou 0s seus Balangos Patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e
2024 em dupla forma documental: (i) por meio fisico, com os devidos registros e assinaturas do contador
responsavel e representante legal, e (ii) em verséo digital, devidamente transmitida e autenticada atraves do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED Contébil, conforme normas da Receita Federal e

regulamentacdes contabeis vigentes.

Tal providéncia ndo apenas cumpre rigorosamente as exigéncias do edital, como também atende ao
disposto no art. 5° inciso XIlIl, da Lei n® 14.133/2021, que exige a demonstracdo da regularidade

econdmico-financeira por meio de documentos compativeis com a legislagdo societéria e fiscal em vigor.

Importa esclarecer que, de acordo com a Instru¢cdo Normativa RFB n°® 2003/2021, todas as empresas
obrigadas a escrituracdo contabil digital devem entregar suas demonstra¢des contabeis por meio do SPED

Contabil, o qual substitui integralmente o livro diario fisico, ndo se exigindo os termos de abertura e
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encerramento quando a escrituracdo ocorre de forma digital e autenticada eletronicamente na Junta

Comercial competente.

A apresentacdo do Balanco Patrimonial em ambos os formatos (impresso e digital) confere ainda
maior seguranca documental e reforca a boa-fé da licitante, ao passo que afasta qualquer indicio de
irregularidade, especialmente considerando que a versao digital, com autenticacdo pelo SPED, possui plena
validade juridica para todos os fins de comprovacéo de regularidade contéabil. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas da Unido j& firmou jurisprudéncia clara e recente no sentido da validade da apresentacéo digital via
SPED, inclusive como forma preferencial de comprovacao, sobretudo quando ha autenticacéo eletronica:

“E valida, para fins de habilita¢do, a apresentacdo de demonstracées
contabeis autenticadas digitalmente por meio do SPED Contabil, ndo
sendo exigivel a apresentacdo de termos de abertura e encerramento
relativos ao livro diario fisico.”

(TCU, Acérdao n° 2551/2020 — Plenario)

“As demonstracoes contabeis transmitidas e autenticadas por meio
digital, com assinatura eletronica valida e reconhecimento do 6rgéo
registrador, suprem plenamente a exigéncia editalicia.”

(TCU, Acord&o n° 1809/2023 — Plenario)

“A apresentagdo do SPED Contadbil, regularmente autenticado,
atende as exigéncias de comprovacao de regularidade econémico-
financeira previstas na Lei 14.133/2021, sendo desnecessaria a
exigéncia de versoes fisicas.”

(TCU, Acdrdéo n° 2365/2022 — Plenario)
Ademais, a propria apresentacdo redundante dos balan¢os em formato fisico e digital revela o zelo
da empresa com a legalidade e transparéncia de seus atos, reforcando que ndo houve qualquer ocultacéo,
falha documental ou tentativa de burlar as exigéncias do certame.

Dessa forma, a argumentacdo da recorrente no sentido de que a auséncia dos termos fisicos de
abertura e encerramento inviabilizaria a habilitacdo da empresa ndo encontra respaldo na legislacéo vigente,
tampouco na jurisprudéncia consolidada dos o6rgdos de controle. Ao contrario, revela-se totalmente
infundada, porquanto a documentagdo foi apresentada em conformidade com as normas contabeis e

tributarias atuais e atestada como regular pela comissao responsavel.

Dessa forma, ndo subsiste a exigéncia de termos fisicos de abertura e encerramento, 0s quais sao

inerentes ao livro diario em formato impresso. O préprio Tribunal de Contas da Unido ja pacificou o
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entendimento no sentido de que a apresentacdo digital, com autenticagéo eletronica pela Junta Comercial

competente, € plenamente valida para fins de habilitacdo:

“E valida a apresenta¢do de demonstracées contibeis por meio
digital, desde que autenticadas via SPED. A exigéncia de termos
fisicos de abertura e encerramento aplica-se apenas ao livro contabil
impresso.”

(TCU, Aco6rdéo n° 2551/2020 — Plenario)
Complementando esse entendimento, o0 TCU também tem reiterado que a Administracdo ndo pode
criar exigéncias ndo previstas expressamente no edital, sob pena de violar o principio do julgamento

objetivo e da vinculacdo ao instrumento convocatorio (Lei n® 14.133/2021, art. 5°, caput, incisos 1X e XII1).

Verifica-se dos autos que o objeto social da empresa recorrida, tal como registrado em seus atos
constitutivos arquivados na Junta Comercial, contempla expressamente a execugédo de obras civis, reformas,
ampliaces e servicos correlatos, atividades que guardam plena compatibilidade material com o objeto desta

Concorréncia Eletrénica, qual seja, a reforma e ampliacdo de unidade escolar municipal.

A Administracdo Publica, ao analisar a habilitacdo juridica e a qualificacdo técnica das licitantes,
deve observar a funcdo precipua do CNAE, que é de natureza fiscal e estatistica, ndo podendo ser
interpretado de forma isolada ou literal para fins de desclassificacdo, sob pena de incorrer em excesso de

formalismo e violacao ao principio da razoabilidade.

O mero descompasso entre a nomenclatura do CNAE principal declarado e a terminologia utilizada
no edital ndo é suficiente, por si sO, para ensejar a inabilitagdo de uma empresa, desde que se demonstre,
COMO no caso concreto, que a atividade econdmica exercida é compativel com o objeto contratual e que a

empresa possui capacidade técnica comprovada para sua execucao.

O TCU tem reiteradamente decidido que a incompatibilidade literal entre 0o CNAE e 0 objeto licitado
ndo implica, necessariamente, inabilitacdo da licitante, desde que haja compatibilidade material entre o

objeto social da empresa e 0 objeto da contratacdo, conforme os precedentes abaixo:

“A exigéncia de correspondéncia exata entre o CNAE e o objeto da
licitacdo é excessiva. O que importa é a compatibilidade material
entre o0 objeto social da empresa e o objeto licitado.”
(TCU, Aco6rdéo n° 3066/2015 — 22 Camara)

“A auséncia de coincidéncia literal entre o CNAE e o objeto da
licitagdo n&o invalida a habilitacdo quando demonstrada a aptidao
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da empresa  para executar 0 objeto licitado.’
(TCU, Acordéao n° 1709/2021 — Plenario)

“O objeto social da empresa, e ndo exclusivamente o CNAE, é o
elemento determinante para aferir sua aptidao juridica e técnica em
procedimentos licitatorios.”
(TCU, Acordéao n° 1080/2023 — Plenério)

Ademais, a finalidade do procedimento licitatorio é selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, assegurando a isonomia e a ampla competitividade, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A interpretacdo restritiva e formalista quanto ao CNAE
poderia resultar na eliminagédo indevida de propostas validas, em descompasso com os objetivos da licitagdo

publica.

Portanto, resta evidente que a habilitacdo da empresa declarada habilitada esta em estrita
conformidade com os critérios do edital e com a legislacdo vigente, sendo juridicamente legitima e
tecnicamente respaldada. A argumentacao recursal, ao insistir em uma leitura meramente formal do CNAE,
revela-se inconsistente, desprovida de respaldo legal e contréria aos entendimentos consolidados pelos

6rgaos de controle.

deve-se ressaltar que os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa GCN
CONSTRUTORA LTDA foram minuciosamente analisados pela Comisséo de Contratagdo, com base nos
critérios fixados no edital e na legislacdo aplicavel, especialmente os arts. 67 a 70 da Lei n® 14.133/2021.
Tal anélise resultou em parecer técnico favoravel a habilitacdo, atestando a regularidade formal e material
da documentacao, inclusive quanto a capacidade juridica e compatibilidade entre o objeto social da empresa

e 0 objeto da contratacao.

A empresa somente foi declarada habilitada porque cumpriu integralmente todas as exigéncias
editalicias, dentro dos critérios objetivos fixados previamente no instrumento convocatorio, sendo vedado
ao agente de contratacdo ou a comissdo inovar nos critérios de julgamento ou criar restricbes ndo previstas
expressamente no edital, sob pena de violag¢&o ao principio do julgamento objetivo (art. 5°, inciso XIII, da
Lei n® 14.133/2021).

Neste contexto, as alegagdes da recorrente insinuam, ainda que indiretamente, que o agente de
contratacdo teria incorrido em erro de julgamento ou que teria negligenciado o cumprimento das regras do
edital, o que fere o principio da boa-fé administrativa e atenta contra a presuncdo de legitimidade e

legalidade dos atos administrativos praticados no curso do certame. N&o se pode admitir que manifestacdes
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recursais sem respaldo técnico-juridico sejam utilizadas como instrumento de questionamento leviano a

integridade funcional dos servidores responsaveis pela condugéo do processo licitatorio.

Cumpre destacar que o procedimento licitatorio deve resguardar, acima de tudo, a legalidade, a
isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa, ndo se admitindo interpretacdes que ampliem exigéncias
além daquelas expressamente estabelecidas no edital, conforme dispde o art. 5°, inciso XIII, da Lei n°
14.133/2021. Eventuais vicios meramente formais, desprovidos de prejuizo a competitividade ou a analise

da documentacdo, ndo ensejam nulidade nem justificam a exclusdo da licitante.

Portanto, diante da auséncia de qualquer elemento probatdrio robusto que demonstre vicio insanavel,
omissdo documental relevante ou ilegalidade na proposta da empresa habilitada, conclui-se que o recurso
interposto pela GCN CONSTRUTORA LTDA carece de fundamento juridico e técnico, revelando-se
medida meramente protelatéria, que ndo encontra respaldo na legislacdo vigente, tampouco na

jurisprudéncia administrativa consolidada.

A finalidade precipua da licitacdo publica é a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em estrita observancia ao interesse publico, a isonomia entre os licitantes e a legalidade dos
atos administrativos. Tal diretriz esta claramente consagrada no caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
bem como reiterada no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que estabelece os principios orientadores das
contratagcBes publicas, entre eles os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, julgamento objetivo, razoabilidade, proporcionalidade e, sobretudo, da vinculacdo ao interesse

publico primario.

Nesse contexto, ressalta-se que toda a analise e o julgamento das razGes e contrarrazdes recursais,
por parte deste agente de contratacdo, foram conduzidos com absoluta imparcialidade, fundamentacéo
técnico-juridica e observancia rigorosa aos parametros fixados no edital e na legislacdo vigente, com

especial atencdo ao dever de garantir a legalidade do certame e a seguranca juridica dos seus atos.

A atuacdo da Administracdo, em procedimentos licitatorios, deve sempre refletir sua submissdo ao
principio da indisponibilidade do interesse publico, motivo pelo qual ndo se admite qualquer conduta que
possa favorecer indevidamente determinado licitante ou prejudicar, sem fundamento legitimo, a
competitividade do certame. Assim, rechaca-se, de forma veemente, qualquer alegacédo de parcialidade ou

de violacdo a igualdade de tratamento entre os participantes.
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Ressalta-se, ademais, que nenhum ato foi praticado com o intuito de restringir, ampliar ou direcionar
o resultado do procedimento licitatério, mas sim com o propoésito de assegurar a estrita observancia ao
edital e a legislacdo aplicavel, garantindo-se, dessa forma, a legitimidade do processo, a integridade do

julgamento e a consequente sele¢do da proposta que, de fato, melhor atenda ao interesse publico.

Portanto, as decisdes proferidas ao longo do certame, inclusive aquelas ora analisadas no ambito
recursal, estdo devidamente motivadas, respaldadas em elementos técnicos e legais, e orientadas por
critérios objetivos, em perfeita consonancia com os principios constitucionais e infraconstitucionais que

regem a Administracdo Publica.

V — CONCLUSAO:
Pelo exposto, extrai-se dos autos que a decisdo do agente de contratacdo é pautada de acordo
com os requisitos estabelecidos no edital, bem como cumpri os preceitos legais, principioldgicos e

jurisprudéncias do ordenamento juridicos inerentes ao processo licitatorio,

Sendo assim, a luz das razes expostas, da documentacdo constante dos autos, dos pareceres
técnicos emitidos e da legislacdo vigente, especialmente a Lei n® 14.133/2021, decido:

Conhecer dos recursos administrativos interpostos pelas empresas EMUNA ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA e CONSTRUTORA R & D ARAUJO DIAS LTDA, por estarem tempestivos
e presentes o0s requisitos legais de admissibilidade; para no mérito, negar-lhes provimento, mantendo
integralmente a deciséo proferida em sesséo publica que desclassificou a proposta da empresa EMUNA
por vicio substancial na composicdo do BDI e reconheceu a habilitacio da empresa GCN
CONSTRUTORA LTDA como vencedora do certame;

Determinar a continuidade regular do processo licitatorio, com as fases subsequentes de
adjudicacdo e homologacao.

JOAO PAULO PINHEIRO }
BARROS:00553553232 ;i
Jodo Paulo Pinheiro Barros

Agente de contratacdo
Decreto N° 022/2025
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