PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Pregio Eletronico n° 045/2025.

Assunto: Analise ¢ emissdo de parecer juridico de processo licitatorio n® 045/2025 que fora declarado
fracassado, cujo objeto ¢ Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais de bombas
hidraulicas para atendimento as Secretarias/Fundos municipais e setores vinculados ao municipio de Viseu/PA.
Orgio demandante: Secretarias Municipais de Viseu/PA.

PARECER CONCLUSIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. CRITERIO DE
JULGAMENTO: MENOR PRECO. EXISTENCIA DE EXAME PREVIO.
FASE  EXTERNA. NAO  PROSSEGUIMENTO. PROCESSO
DECLARADO FRACASSADO.

L Licitagdo. Pregdo Eletronico n°045/2025. Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de materiais de bombas hidraulicas para
atendimento as Secretarias/Fundos municipais e setores vinculados ao

Municipio de Viseu/PA.

II. Lein®14.133/2021.

IIl. Ndo Regularidade e Nao Prosseguimento.

01. RELATORIO

1. Por intermédio do Oficio n® 415/2025-DLCA, o Agente de Contratacdo, Sr. Jodo Paulo Pinheiro
Barros, dando prosseguimento ao tramite processual, encaminha a este 6rgdo de assessoramento juridico o
presente processo para analise da fase externa do certame, prevista no Art. 17, incisos Il a VII e 53 e seguintes
da Lei n® 14.133/2021, referente a conducdo do certame, cujo objeto ¢ “Contratagcdo de empresa especializada
no fornecimento de materiais de bombas hidrdaulicas para atendimento as Secretarias/Fundos municipais e
setores vinculados ao municipio de Viseu/PA.”

2. Consta dos autos que, apos a fase de lances e a classificagdo das propostas, os licitantes
convocados para a fase de habilitacdo ndo lograram éxito em apresentar a integralidade dos documentos de
habilitag@o exigidos no Edital, resultando em sua inabilitagdo e, consequentemente, na declaragdo de fracasso
do certame.

3. A questdo posta a analise desta Procuradoria ¢ a avalia¢do da legalidade do ato de fracasso ¢ a
recomendacao de medidas subsequentes, com foco na possibilidade de republicacdo do Edital ou contratagao
direta, tudo a luz da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos).

4, Apbs isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

5. E o relatério.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica ¢ exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.
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7. Dito isso, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 7°, paragrafo 3°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestio
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

$ 3°As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo do disposto nesta
Lei.

8. Sendo assim, passa-se a analise de conformidade dos atos referentes as fases constantes nas
alineas Il a VI do artigo 17 da Lei n°® 14.133/2021.

| 03. DAS RAZOES DA ANALISE.

9. A licitagdo ¢ o procedimento administrativo indispensavel para a contratagdo de obras, servigos,
compras, alienagdes e locacdes pela Administragdo Publica, conforme o Art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/88). Seu propdsito ¢ garantir a isonomia (igualdade entre os licitantes) e a sele¢do da proposta mais
vantajosa para o interesse publico.

10. O Pregio Eletronico, adotado no presente caso, ¢ a modalidade licitatoria obrigatdria para a
aquisi¢do de bens e servigos comuns, conforme o Art. 28, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. Sua caracteristica
principal ¢ a inversdo de fases (julgamento de propostas antes da habilitacdo), visando a celeridade ¢ a
economicidade.

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
I - pregdo;

11 - concorréncia;

11l - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

11. O procedimento licitatorio, incluindo o Pregdo, esta vinculado aos principios basilares da
Administragdo, notadamente os previstos no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que refletem os mandamentos da
CF/88: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. A Habilitagdo (Art. 62 a 70 da Lei)
¢ a fase destinada a comprovar a aptidao juridica, técnica, fiscal, social e econdmico-financeira do licitante para
cumprir as obrigagdes contratuais, sendo a sua falta um o6bice intransponivel a contratacio.

03.1. DO FRACASSO DA LICITACAO E SEU FUNDAMENTO LEGAL.

12. O fracasso do certame ocorre quando ha a participagdo de licitantes, mas nenhum ¢é
considerado habilitado ou classificado para a fase final.
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13. No caso em analise, o fracasso se fundamentou na inabilitagdo dos licitantes por falta de
integralidade documental, o que estd em plena consonancia com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021) e com a disciplina da fase de Habilitagdo. A comprovagdo integral
dos requisitos editalicios ¢ um dever do licitante ¢ uma prerrogativa da Administracao.

14. A declaraciio de fracasso nio impede a republicacio do Edital ou a instauracio de um
novo processo licitatério com o mesmo objeto. No entanto, a decisdo de republicar deve ser precedida de uma
analise técnica e juridica obrigatdria, conforme o Principio da Eficiéncia (Art. 37, caput, CF/88).

15. Reavaliacdo das Condigoes do Edital: O fato de todos os licitantes terem sido inabilitados por
falhas documentais exige que a Administragdo reexamine os requisitos de habilitacdo (Art. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021). Embora o principio da vinculagdo exija a inabilitacdo, o alto indice de inabilitacdo pode ser um
indicio de: Exigéncias Excessivamente Restritivas: Exigir documentos ou comprovacdes que ndo sao
estritamente necessarios para garantir a aptiddo do futuro contratado, contrariando o Art. 42 da Lei n°
14.133/2021; Redacao Ambigua: Falhas na clareza do Edital que geraram interpretacdes erroneas por parte dos
licitantes sobre quais documentos deveriam ser apresentados.

04. CONCLUSAO.

16. Diante do exposto, considerando que o certame restou fracassado em razdo da inabilitagcdo
integral dos licitantes, e ap6s analise técnica das condigdes estabelecidas no instrumento convocatorio, conclui-
se que a mera republicacio do edital nao se revela, neste momento, a medida mais adequada a satisfacio
do interesse publico.

17. A ocorréncia de inabilitacdo total dos participantes indica a necessidade de reavaliagdo
estrutural do modelo adotado, especialmente no que se refere as exigéncias de habilitacdo e a adequagao do
instrumento convocatorio as condigdes reais do mercado. A simples repeticdo do certame, sem reformulacio
substancial, poderd acarretar novo insucesso, comprometendo os principios da efici€ncia, economicidade e
planejamento.

18. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Pablica detém competéncia para revogar
o procedimento licitatorio por razdes de conveniéncia e oportunidade, devidamente motivadas, sempre que a
medida se mostrar mais compativel com o interesse publico. A revogacio, no presente caso, nio decorre de
ilegalidade, mas de juizo administrativo fundamentado na necessidade de reestruturacio do objeto e das
condicoes de disputa.

19. Ademais, inexistindo adjudicagdo ou direito subjetivo a contratagdo, ndo ha obice juridico a
revogagdo do certame, nos termos do poder-dever de autotutela administrativa e em consondncia com 0s
principios previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

20. Assim, esta Procuradoria opina pela revogacdo do procedimento licitatério, com o
consequente arquivamento do processo, recomendando-se que, caso persista a necessidade administrativa, seja
instaurado novo procedimento, precedido de reavaliagdo técnica e eventual readequacdo das exigéncias
editalicias, de modo a assegurar maior competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

21. Eo parecer.

22. Retornem os autos ao Agente de Contratagdo.
23. Viseu/PA, 20 de outubro de 2025.
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AGERICO HILDO Assinado de forma digital
VASCONCELOS DOS ' por AGERICO HILDO

SANTOS:0270554629 VASCONCELOS DOS
4 SANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n’. 16/2025
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