PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU — ESTADO DO PARA

PROCURADORIA-GERAL DQ l\/IUNICjPIO
CONTROLE DE LEGALIDADE | LEI FEDERAL N° 14.133/2021 | PREGAO ELETRONICO SRP N° 016/2026 | FASE EXTERNA

PARECER JURIDICO FINAL

FASE EXTERNA | PREGAO ELETRONICO SRP N° 016/2026 | CONTROLE DE
LEGALIDADE PREVIO A HOMOLOGACAO

Processo Administrativo n® 1.623/2026 (fase externa — 5.572 paginas no
N° do Processo: Sistema 1Doc), originado do Processo Administrativo n® 993/2026 (fase
preparatoria — 6.266 paginas)

Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos — DLCA, por seu
Agente de Contratacéo (Despacho n° 3-1.623/2026, de 16/09/2026)

Pregdo Eletrénico, sob o Sistema de Registro de Pregos — SRP, n® 016/2026,
modo de disputa aberto, critério de menor preco por lote (8 lotes)

Orgéo consulente:

Modalidade:

Registro de precos para contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de medicamentos basicos (farmdacia basica, injetaveis e

Objeto: psicotropicos) e materiais técnicos, em atendimento as necessidades da
Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, vinculada a Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude de Viseu/PA

R$ 7.066.288,94 (sete milhGes, sessenta e seis mil, duzentos e oitenta e oito
reais e noventa e quatro centavos)

R$ 5.188.830,68 (Relatério de Vencedores de 09/09/2026); R$
5.161.320,68 apds a exclusdo do item 8 do Lote I, correspondendo a
economia de R$ 1.904.968,26 (26,96%) sobre o valor estimado

PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (Lotes I, V
e VIII); VMED DISTRIBUIDORA LTDA (Lotes Il e VI); BRAGANTINA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (Lote IIl); ALTAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (Lotes IV e VII)

Fase recursal encerrada por decisdo definitiva da Autoridade Superior
(15/09/2026); Ata Final da sessdo publica gerada em 08/09/2026 (Portal de

Fase atual: Compras Publicas, cddigo verificador 183EF1C, 1.399 paginas); autos
aguardando as providéncias do art. 71 da Lei n® 14.133/2021 (saneamento,
adjudicacdo e homologacéo)

Valor Global Estimado:

Valor das propostas
vencedoras:

Licitantes vencedoras:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTROLE DE
LEGALIDADE DA FASE EXTERNA. PREGAO
ELETRONICO SOB O SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. MEDICAMENTOS E MATERIAIS TECNICOS. I.
FASE PREPARATORIA ENCERRADA COM PARECER
JURIDICO INICIAL, DECLARACAO DE ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E AUTORIZACAO DE ABERTURA. II.
DIVULGACAO DO EDITAL NO PNCP, NO DOU, NO
DOE/PA, EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAGAO E NA
FAMEP EM 10/07/2026, COM SESSAO EM 23/07/2026.

INTERSTICIO DO ART. 55, 1, "A", OBSERVADO.
IMPUGNACOES AO EDITAL TEMPESTIVAMENTE
RESPONDIDAS (ART. 164). Ill. SESSAO PUBLICA

ELETRONICA COM DEZ LICITANTES, DISPUTA
EFETIVA E ECONOMIA DE 26,96%. JULGAMENTO E
HABILITACAO CONDUZIDOS COM DILIGENCIAS DE
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EXEQUIBILIDADE INDIVIDUALMENTE MOTIVADAS E
REGISTRADAS NA ATA FINAL (ARTS. 17, § 2°, 59 E 64). IV.
RECURSO ADMINISTRATIVO DECIDIDO EM FASE
UNICA PELO AGENTE DE CONTRATACAO E,
DEFINITIVAMENTE, PELA AUTORIDADE SUPERIOR
(ART. 165, § 2°). V. DENUNCIA ANONIMA APRECIADA EM
PARECER PROPRIO; SANEAMENTO DO ITEM 8 DO
LOTE | NA FORMA DO ART. 71, I. VI. HOMOLOGAGAO
VIAVEL. REGULARIDADE COM  RESSALVAS,
CONDICIONADA A PROVIDENCIAS DE SANEAMENTO
PREVIAS A ADJUDICACAO E A HOMOLOGAGAO.

| - DA CONSULTA E DO RELATORIO

O Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos — DLCA, pelo Despacho n° 3-
1.623/2026, de 16 de setembro de 2026, submete a esta Procuradoria-Geral os autos do Pregdo
Eletronico SRP n° 016/2026 para a emissdo do parecer juridico final, com a indagacdo de se os
procedimentos adotados na conducdo do certame atenderam as exigéncias da Lei n° 14.133/2021,
estando os autos instruidos com o Relatdrio de Vencedores e com a decisdo definitiva da Autoridade
Superior sobre o recurso administrativo interposto.

A fase preparatdria, processada no Processo Administrativo n® 993/2026, foi objeto do Parecer
Juridico Inicial desta Procuradoria, que a examinou integralmente sob o art. 53 da Lei n® 14.133/2021
e concluiu pela regularidade da instrugdo, com recomendagfes: Documento de Formalizacdo de
Demanda de 03 de junho de 2026; Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Riscos de 25 de junho de
2026; pesquisa de precos pelo Departamento de Pesquisa de Precos segundo a metodologia do Manual
de Orientacdo de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Justica, com saneamento estatistico;
Termo de Referéncia e minutas de edital, de ata de registro de precos e de contrato juntados em 30 de
junho de 2026; Memorando n° 142/2026-SC/SEFIN atestando a existéncia de crédito orcamentario.
Apbs o parecer, a Secretaria Municipal de Salde, na qualidade de ordenadora de despesas, firmou em
08 de julho de 2026 a Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira do art. 16, Il, da Lei
Complementar n® 101/2000, e o Prefeito Municipal, em 09 de julho de 2026, autorizou a abertura do
procedimento, lavrando-se na mesma data o Termo de Autuacéo pelo Agente de Contratacdo designado
pelo Decreto n° 007/2026-GABPREF e pela equipe de apoio.

O edital foi divulgado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (edital n°
04873618000117/2026/40) e teve seu extrato publicado em 10 de julho de 2026 no Diario Oficial da
Unido (Sec¢do 3, n° 128), no Diéario Oficial do Estado do Para (n° 36.693), em jornal de grande circulacéo
e no Diéario Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP (n° 4.044), com abertura da sessao
publica marcada para 23 de julho de 2026, as 15h, na plataforma Portal de Compras Publicas. No prazo
do edital foram apresentados dois pedidos de impugnacéo (16 e 20 de julho de 2026), ambos sobre a
adocdo do critério de julgamento por lote, indeferidos pelo Agente de Contratacdo em 21 de julho de
2026, com resposta fundamentada anexada a plataforma. A sessdo instaurou-se na data e hora previstas,
com propostas de dez licitantes distribuidas pelos oito lotes, seguindo-se a etapa de lances em modo
aberto, o julgamento das propostas, com diligéncias de exequibilidade, e a habilitacdo das licitantes
mais bem classificadas em cada lote, tudo registrado na Ata Final gerada pelo Portal de Compras
Publicas em 08 de setembro de 2026 (1.399 péginas, codigo verificador 183EF1C), que integra 0s autos.
O Relatorio de Classificacdo e a Ata de Propostas foram juntados em 31 de agosto de 2026, e o Relatério
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de Vencedores, emitido em 09 de setembro de 2026, registra como vencedoras: ALTAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (Lote 1V, R$ 382.843,30; Lote VII, R$ 81.163,00);
BRAGANTINA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (Lote IllI, R$ 892.570,84);
PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA (Lote I, R$ 820.834,93; Lote V, R$
694.265,07; Lote VIII, R$ 384.497,43); e VMED DISTRIBUIDORA LTDA (Lote Il, R$ 1.269.302,38;
Lote VI, R$ 663.353,73), em valores que correspondem a 73,43% do estimado. Os documentos de
habilitacdo das quatro vencedoras (juridica, fiscal, social e trabalhista, econdmico-financeira, atestados
de capacidade técnica, autorizacdes e registros sanitarios, declaracGes e propostas consolidadas com as
respectivas apolices de seguro-garantia) integram os autos.

Na fase recursal, a licitante BRAGANTINA interpds recurso contra a aceitacdo da proposta e
a habilitacdo da ALTAMED, alegando descumprimento do item 8.1.24 do edital (auséncia de marcador
no documento de registro sanitario) e vicio na planilha de composicéo de custos do Lote I1l. O Agente
de Contratagdo, em decisdo de 01 de setembro de 2026, conheceu do recurso e negou-lhe provimento,
remetendo os autos a Autoridade Superior. A Secretaria Municipal de Salde, por decisdo de 15 de
setembro de 2026, conheceu do recurso, negou-lhe provimento quanto ao item 8.1.24, por se tratar de
vicio estritamente formal, declarou a perda de objeto quanto a planilha de custos, uma vez que a
ALTAMED ja havia sido desclassificada no Lote Ill pelo préprio Agente de Contratacdo por ndo
demonstrar a exequibilidade apos reiteradas diligéncias (art. 59, 111 e V), ratificou essa desclassificagdo
e determinou o prosseguimento do certame com a convocagdo da remanescente na ordem de
classificagdo, providéncia j& refletida no Relatério de Vencedores, que atribui o Lote Il a
BRAGANTINA.

No curso da fase externa sobreveio dentncia anénima, dirigida também ao Ministério Pablico
do Estado do Para e ao Tribunal de Contas dos Municipios, questionando o critério de julgamento por
lote, 0 item 8 do Lote I (antimoniato de meglumina 300 mg/mL, com registro sanitario cancelado) e as
especificagdes dos itens 33, 54, 56 e 57. A matéria foi apurada pela Central de Abastecimento
Farmacéutico (Manifestacdo Técnica de 24 de agosto de 2026) e examinada por esta Procuradoria em
parecer especifico, ao qual se faz remissdo, cujas conclusdes sdo aqui incorporadas na medida em que
repercutem sobre a adjudicacdo e a homologacéo.

E o relatorio.

Il - DA DELIMITACAO DO EXAME

O controle prévio de legalidade do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 situa-se ao final da fase
preparatoria e foi exercido no Parecer Juridico Inicial. A manifestacdo que ora se emite tem natureza
distinta: € o exame, pela segunda linha de defesa (art. 169, I1), da regularidade dos atos da fase externa,
a fim de subsidiar a Autoridade Superior na escolha entre as alternativas do art. 71, saneamento,
revogacdo, anulacéo ou adjudicagdo e homologagdo. Examinam-se, nessa ordem, a divulgacéo do edital
e o intersticio legal, a sessdo publica, o julgamento e a habilitacdo, a fase recursal, a repercussdo da
dendncia sobre o resultado e os atos que se seguirdo a homologacéo.

111 - DA DIVULGACAO DO EDITAL E DO INTERSTICIO LEGAL

8§ PUBLICIDADE DO EDITAL E PRAZO MINIMO PARA PROPOSTAS — ART. 54, CAPUT E § 1°,

ART. 55, I, "A", E ART. 183, CAPUT E III, DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacao e manutencdo do inteiro teor
do ato convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP). § 1° Sem prejuizo
do disposto no caput, é obrigatéria a publicacéo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem
como em jornal diario de grande circulagéo.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacéo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgacao
do edital de licitacdo, sdo de: | - para aquisicdo de bens: a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto; (...)

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com excluséo do dia do comego e inclusdo do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposi¢des: (...) Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo
computados somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

A publicidade foi realizada por todos os meios que a lei exige e ainda por um meio adicional.
O inteiro teor do edital foi disponibilizado no PNCP; o extrato foi publicado no Diério Oficial da Uni&o,
no Diério Oficial do Estado do Para e em jornal diério de grande circulacéo, e, além disso, no Diério
Oficial dos Municipios (FAMEP), todos em 10 de julho de 2026. A sessdo publica ocorreu em 23 de
julho de 2026. Excluido o dia da divulgacéo e computados apenas os dias Uteis, transcorreram nove dias
Uteis entre a divulgagdo e a abertura (13 a 17 e 20 a 23 de julho), com o que se cumpre, com folga, o
intersticio minimo de oito dias Uteis do art. 55, I, "a". O edital, por seu turno, contém os elementos do
art. 25 e foi examinado em minuta no Parecer Juridico Inicial, ao qual se remete quanto ao seu contetdo.

88 IMPUGNAGCAO AO EDITAL - ART. 164, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacao
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
Uteis antes da data de abertura do certame. Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao Gltimo
dia atil anterior a data da abertura do certame.

As duas impugnac0es apresentadas dentro do prazo (limite de 20 de julho de 2026, conforme a
Ata Final) foram respondidas em 21 de julho de 2026, dentro do prazo do paragrafo Gnico do art. 164 e
antes da abertura da sessdo, com fundamentacdo que remete a motivagdo do ETP e do Termo de
Referéncia sobre o julgamento por lote, matéria que o parecer sobre a deniincia examinou e considerou
regular. Cumprida a etapa de divulgagé@o nesses termos, a fase de apresentacao de propostas iniciou-se
validamente, o0 que permite passar ao exame da sessao.

IV — DA SESSAO PUBLICA, DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

A sessdo foi processada em plataforma eletrnica, em modo de disputa aberto, com registro de
todos os atos no sistema, na forma do art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, que impde a forma eletrénica
como preferencial e o registro da sessdo em ata. Dez licitantes apresentaram propostas, sete delas no
Lote I, e a disputa foi efetiva em todos os lotes, como demonstra a reducéo de 26,57% em relagéo ao
valor estimado no conjunto e de 42% no Lote I. O julgamento seguiu o regime dos arts. 59 e 64.

88 DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS E DILIGENCIAS - ART. 59, CAPUT, IAV,E§2° E

ART. 64, CAPUT E I, DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: | - contiverem vicios insanaveis; Il - ndo obedecerem as
especificacOes técnicas pormenorizadas no edital; 11l - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem
acima do orcamento estimado para a contratacéo; 1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo; V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,
desde que insandvel. (...) § 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste
artigo.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacéo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacéo
de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | - complementacédo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; (...)

A Ata Final documenta, lote a lote, 0 mecanismo de julgamento efetivamente empregado, que
é 0 que a lei prescreve para bens, em que ndo ha presuncao legal de inexequibilidade por percentual (o
art. 59, § 4°, ¢ restrito a obras e servicos de engenharia). Sempre que a proposta mais bem classificada
apresentou, para determinados itens, precos inferiores a cinquenta por cento do valor estimado, o Agente
de Contratacdo instaurou diligéncia especifica, com fundamento nos subitens 7.9 e 7.10 do edital e no
art. 59, 8 2° intimando a licitante a apresentar planilha de composicdo de custos e documentos
comprobatorios do custo de aquisicdo (notas fiscais de entrada emitidas nos noventa dias anteriores),
tributos, frete e margem, com prazo de duas horas prorrogavel mediante pedido fundamentado;
analisada a resposta, ou constatada a sua auséncia, proferiu decisdo individualizada, registrada no
sistema, de aceitacdo ou de desclassificacdo com fundamento no art. 59, Il e IV, e nos subitens 7.7.3 e
7.7.4 do edital. Foram assim examinadas e desclassificadas, entre outras, as propostas da ARMAZEM
GARAVELO nos Lotes I, V, VI e VII, da ALTAMED nos Lotes I, II, 1ll, V e VIII, da SILVA E
DELGADO nos Lotes I, V e VI, da A L F SILVA nos Lotes V e VI, da ROSAFARM nos Lotes V e
VI, da PARAMED nos Lotes Il e VI e da MEDNORDESTE nos Lotes Il e V, cada qual com a indicacéo
dos itens diligenciados e das razbes da insuficiéncia da comprovacdo. A A-R DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR, por sua vez, declinou expressamente de sua proposta no Lote | e, na habilitagdo, teve
afastado o tratamento favorecido da Lei Complementar n® 123/2006 por ter declarado condic¢éo de
empresa de pequeno porte apesar de contratos administrativos celebrados no exercicio em montante
muito superior ao limite do art. 4°, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, em decisdo extensamente motivada.
Esse procedimento é exatamente o que os arts. 59, § 2°, e 64, |, autorizam, e explica a distancia entre as
propostas iniciais de menor valor e os valores finais vencedores, que permaneceram, todos, abaixo dos
pregos maximos do Termo de Referéncia.

A sucessdo de classificadas no Lote Il, que o Relatdrio de Classificagdo exportado em 31 de
agosto de 2026 as 12h34 ainda n&o refletia, esta integralmente esclarecida na Ata Final: a ARMAZEM
GARAVELDO, a SILVA E DELGADO e a A-R foram inabilitadas em 19 de agosto; a ALTAMED foi
inabilitada em 26 de agosto, ap6s duas diligéncias sobre a aliquota de ICMS de sua composicao de
custos; a PARAMED foi inabilitada em 28 de agosto, por ndo comprovar o custo de aquisi¢ao de dezoito
itens; a MEDNORDESTE foi intimada em 31 de agosto, as 10h44, a comprovar a exequibilidade de
vinte e dois itens e, ndo apresentando documento algum nem se manifestando no prazo, foi inabilitada
as 12h51 do mesmo dia, com motivagdo registrada no sistema; e a VMED foi habilitada e declarada
vencedora em 01 de setembro de 2026. Ndo ha, portanto, lacuna de motivacdo: cada exclusdo de
proposta de menor valor corresponde a uma diligéncia instaurada, a uma oportunidade de comprovacéao
concedida e a uma decisdo fundamentada, o que satisfaz o julgamento objetivo e a motivacéo exigidos
pelo art. 5°.
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A habilitagdo das vencedoras foi exigida apenas delas, apds o julgamento, na forma do art. 63,
Il e I1l, e a documentagdo acostada aos autos cobre as quatro dimensfes do art. 62 (juridica, técnica,
fiscal, social e trabalhista e econdmico-financeira), com as exigéncias sanitarias proprias do objeto
(autorizagdo de funcionamento, licenca sanitaria e registros dos produtos na ANVISA), cuja pertinéncia
foi endossada no Parecer Juridico Inicial. As propostas consolidadas vieram acompanhadas das apdlices
de seguro-garantia previstas no edital, emitidas por sequradoras registradas na SUSEP. As declarages
de vencedoras foram registradas no sistema em 19 e 21 de agosto (Lotes IV, VII, VIl e VI), 26 de
agosto (Lote I11) e 01 de setembro de 2026 (Lotes I, 1l e V).

V - DA FASE RECURSAL

% RECURSO ADMINISTRATIVO - ART. 165, CAPUT, I, "B E "C", E 8§ 1°, 2° E 3°, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 165. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 3
(trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, em face de: (...) b) julgamento das
propostas; c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante; (...)

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b" e "c" do inciso | do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposicBes: | - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o0 prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimacéo ou de lavratura da ata de habilitacéo ou inabilitacédo
ou, na hipétese de adocao da inversao de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; Il -
a apreciacao dar-se-a em fase Unica.

8§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo seré dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de 3 (trés) dias Uteis,
encaminhard o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos. § 3° O acolhimento do recurso
implicard invalidacéo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

O rito legal foi integralmente observado. A intengdo de recorrer foi manifestada em sesséo, as
razGes foram apresentadas no prazo, a apreciacdo deu-se em fase Unica apds a habilitacdo, o Agente de
Contratagdo exerceu motivadamente o juizo de retratacdo e, ndo reconsiderando, remeteu os autos a
Autoridade Superior, que proferiu decisdo definitiva fundamentada em 15 de setembro de 2026. No
mérito, a decisdo adotou o formalismo moderado para afastar a inabilitacdo por auséncia de marcador
em documento cujo conteudo, o registro sanitario vigente, estava comprovado por publicacdo oficial,
orientagcdo que se harmoniza com o art. 12, 11, da Lei n® 14.133/2021, e reconheceu a perda de objeto
do segundo fundamento, porque a desclassificacdo da recorrida no Lote Il j& produzira o resultado
pretendido. A ALTAMED (Lotes | e V) e a PARAMED (Lote V) manifestaram intencéo de recorrer,
deferida pelo Agente de Contratacdo, mas ndo apresentaram razdes no prazo aberto até 04 de setembro
de 2026, conforme a Ata Final, de modo que, quanto a elas, a pretensao recursal ndo se aperfeicoou e
0s atos impugnaveis tornaram-se definitivos; quanto as demais licitantes, operou-se a precluséo do art.
165, § 1° I. A fase recursal estd, portanto, exaurida, o que abre a Autoridade Superior 0 exercicio das
competéncias do art. 71.

VI - DA REPERCUSSAO DA DENUNCIA SOBRE O RESULTADO DO CERTAME

O parecer especifico desta Procuradoria sobre a dentincia anénima concluiu pela improcedéncia
da alegacdo relativa ao critério de julgamento por lote, adotado em conformidade com o art. 82, § 1°, e
com a Stimula n® 247 do TCU; pela procedéncia, quanto ao fato, da alegacao relativa ao item 8 do Lote
I, cujo registro sanitario se encontra cancelado, qualificando-se a permanéncia do item no planejamento
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como equivoco de atualizagdo cadastral, sandvel, sem repercussao na ordem de classificagéo, porque o
item representa R$ 27.510,00 (3,35% do lote), foi cotado pela vencedora ao prego maximo do Termo
de Referéncia e, excluido, mantém a vencedora (R$ 793.324,93) abaixo da segunda classificada sob
qualquer hipotese aritmética; e pela suficiéncia das descri¢cbes dos itens 33, 54, 56 e 57, com a
complementacdo técnica proposta pela CAF servindo apenas como pardmetro de verificacdo de
conformidade e de recebimento. As providéncias ali recomendadas, oitiva da vencedora do Lote I,
cancelamento motivado do item 8 e certificacdo da conformidade dos produtos ofertados para os itens
33, 54, 56 e 57, integram as condicionantes deste parecer e devem ser cumpridas no retorno dos autos
ao Agente de Contratacdo, antes da adjudicacdo, nos termos do art. 71, I. Com a excluséo, o valor total
a adjudicar passa a R$ 5.161.320,68.

VIl - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

O Parecer Juridico Inicial validou o afastamento motivado da cota reservada (art. 49, 111, da Lei
Complementar n° 123/2006) e a inaplicabilidade da licitacdo exclusiva, dado que todos os lotes superam
R$ 80.000,00, mantidos os beneficios gerais da Lei Complementar e a prioridade local da Lei Municipal
n° 632/2026. Na fase externa, microempresas e empresas de pequeno porte participaram de diversos
lotes e, quando desclassificadas ou inabilitadas, o foram por raz6es de exequibilidade ou de habilitacéo,
e ndo em virtude de seu porte; as vencedoras ndo séo beneficiarias do regime diferenciado, de modo
que ndo houve situagdo de empate ficto a resolver. N&o se identifica, nesse ponto, qualquer vicio.

VIl - DA COMPETENCIA PARA A ADJUDICACAO E A HOMOLOGACAO E
DOS ATOS SUBSEQUENTES

8§ COMPETENCIAS DA AUTORIDADE SUPERIOR — ART. 71, CAPUT E | A IV, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacéo, e exauridos os recursos administrativos, 0 processo
licitatério sera encaminhado a autoridade superior, que podera: | - determinar o retorno dos autos para
saneamento de irregularidades; Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; Il -
proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanavel; IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

Exauridos os recursos, a Autoridade Superior deve, em primeiro lugar, determinar o retorno dos
autos para o0 saneamento indicado no tépico VI (inciso 1) e, cumpridas essas providéncias, adjudicar o
objeto as vencedoras, pelos valores ajustados, e homologar o certame (inciso 1V). Ndo se verifica
hipo6tese de anulacdo, porque as irregularidades identificadas sdo sanaveis, nem de revogacado, porque
ndo ha fato superveniente que retire o interesse na contratacéo; ao contrario, o objeto é de essencialidade
sanitaria. A competéncia é da autoridade que a Lei denomina superior, titularizada pelo Prefeito e
exercida, por delegacdo do Decreto Municipal n°® 023/2023, pelo Secretério da pasta demandante,
condigdo em que a Secretaria Municipal de Saude ja decidiu o recurso administrativo; recomenda-se
que a adjudicacdo e a homologacéo sejam praticadas pela mesma autoridade, com menc¢édo expressa ao
ato de delegacéo, de modo a preservar a coeréncia da cadeia decisoria.

88 ATA DE REGISTRO DE PRECOS, EFICACIA E FISCALIZACAO — ARTS. 83, 84, 94, CAPUT E

I, E 117, CAPUT, DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas condicGes
estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a realizacdo de licitacéo especifica
para a aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o0 preco vantajoso. Paragrafo Unico. O contrato decorrente da ata de
registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em conformidade com as disposic6es nela contidas.

Art. 94. A divulgacéo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo; (...)

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracao especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com
informag0es pertinentes a essa atribuigéo.

Homologado o certame, as atas de registro de precos serdo firmadas com as quatro vencedoras,
por lote, pelos pregos unitérios finais, sem o item 8 do Lote I, com vigéncia de um ano, cadastro de
reserva e vedacao de acréscimo dos quantitativos registrados, conforme a minuta ja examinada. A ata e
os contratos dela decorrentes terdo eficicia condicionada a divulgagédo no PNCP no prazo de vinte dias
Uteis da assinatura, e cada contratacdo derivada exigird a designacdo de gestor e fiscal, a indicacdo da
dotagdo do Fundo Municipal de Salde e a certificacdo, no momento de cada aquisi¢éo, da vigéncia dos
registros sanitarios dos produtos entregues, providéncia que o caso do item 8 demonstra ser
indispensavel em contratacfes farmacéuticas. A assinatura dos instrumentos observara a delegacao do
Decreto Municipal n° 023/2023, cabendo a Secretaria Municipal de Saude subscrevé-los na qualidade
de gestora do Fundo.

IX-DA PROJEE;AO CONTRAFACTUAL E DA FUNCAO SOCIAL DA
HOMOLOGACAO

Se a Autoridade Superior, diante da denincia e das ressalvas aqui apontadas, optasse por anular
o0 certame, 0 Municipio perderia um resultado obtido com dez licitantes e economia de R$ 1.904.968,26,
teria de refazer a fase preparatoria e a divulgagdo, com prazo nao inferior a dois meses, €, no interregno,
abasteceria trinta e um estabelecimentos de saude por aquisicGes emergenciais, a precos de mercado e
sem economia de escala, com risco real de falta de medicamentos na UPA, no CAPS e nas Unidades
Bésicas de Salde. A anulacdo atingiria, ademais, atos validos praticados por licitantes de boa-fé, em
contrariedade ao art. 165, § 3°, e ao art. 21 da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, que
impde a decisdo invalidatdria a indicacdo de suas consequéncias e a proporcionalidade dos 6nus. A
homologacéo condicionada, ao reveés, preserva o que € valido, corrige 0 que é sandvel e entrega a
populacéo o objeto para o qual a licitacdo foi feita.

X — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela REGULARIDADE COM RESSALVAS
da fase externa do Pregéo Eletrénico SRP n° 016/2026, reconhecendo a viabilidade da adjudicacéo e da
homologacdo, condicionadas, na forma do art. 71, | e IV, da Lei n°® 14.133/2021, as seguintes
providéncias:

a) retorno dos autos ao Agente de Contratacdo para o saneamento do item 8 do Lote I, mediante
intimagdo da licitante PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA para
manifestacdo sobre a exclusdo do item e a manutencdo dos demais pregos unitarios, cancelamento
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motivado do item no sistema eletrdnico e na ata, com reajuste do valor do lote para R$
793.324,93, e sua ndo inclusdo na ata de registro de precos;

b) certificacdo, pela Central de Abastecimento Farmacéutico, em diligéncia do art. 64, I, da
conformidade dos produtos ofertados para os itens 33, 54, 56 e 57 do Lote | com as apresentacdes
descritas na complementacgdo técnica, que servird de parametro de recebimento, vedada sua
incorporacao ao edital;

¢) cumpridas as alineas anteriores, adjudicacdo do objeto as licitantes vencedoras, por lote, pelos
valores finais ajustados (total de R$ 5.161.320,68), e homologacéao do certame pela autoridade
competente nos termos do Decreto Municipal n® 023/2023, com menc¢do expressa ao ato de
delegacéo;

d) apds a homologacdo, assinatura das atas de registro de precos pela Secretaria Municipal de
Saude, como gestora do Fundo Municipal de Saude, divulgacao das atas e dos contratos no PNCP
no prazo do art. 94, 1, designacéo de gestor e fiscal para cada contratacdo derivada e certificagéo
da vigéncia dos registros sanitarios dos produtos a cada fornecimento;

e) encaminhamento espontaneo, ao Ministério Publico do Estado do Para e ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, de cépia da decisdo de saneamento, do parecer sobre a
dendncia e deste parecer, na forma ja recomendada.

E o parecer, que se submete a consideracdo superior, com a devolucdo dos autos ao
Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos para as providéncias das alineas "a" e "b" e
posterior encaminhamento a Autoridade Superior.

Viseu/PA, 16 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital
AGERICO HILDO por AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS vASCONCELOS DOS
SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294
94 Dados: 2026.09.16
19:23:26 -03'00'
Agérico H. Vasconcelos dos Santos

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
OAB/PA n°27.964 « Decreto n°016/2025
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