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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 011/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSTRUCAO DA
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAIL DR. ALVARO
ADOLFO NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I- DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno

estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispée
dentre outras competéncias: realizacgdo de

acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria
nos sistemas administrativo, contébil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades
préprias do ente federado, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela
execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial,
além de avaliar seus resultados quanto & legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade &
eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no
§1°, do art. 11, da RESOLUGCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacdo de
Controle Interno para andlise e manifestacio.

II- INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestagdo quanto & legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas,
e consequente elaboragcdo de Parecer referente ao
processo licitatdrio Tomada de Preco n°® 011/2021,
cujo objeto acima mencionado.

Foi encaminhado o oficio da Sec. Municipal de
Educacgéo ao Secretario Municipal de Obras
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solicitando a elaboragdo do projeto para construcédo
da escola Alvaro Adolfo na sede deste municipio.

No dia 18 de novembro de 2021, através do oficio
n® 0620/2021, a Secretaria de obras encaminhou a
Sec. Municipal de Educagdo o projeto para construcdo
da referida escola juntamente com o ART Projeto,
orcamento e fiscalizagdo; Planilha orcamentaria;
Planilha de composicdo unitéaria; Planilha de
cronograma fisico-financeiro; Memorial descritivo;
Projeto arquitetdnico; Encargos sociais; Composicgéo
de BDI e arquivo digital, todos devidamente
assinados pelo Engenheiro Civil JEFFERSON CLAYTON
XAVIER MORAIS, CREA-PA n°® 151740068-6, conforme fls.
001/114.

No dia 18 de novembro de 2021, foi enviado a
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL o oficio n°
1702/2021-GS/SEMED/PMV, oriundo da Secretaria
Municipal de Educacdo, através da Sr2?. Sec. Angela
Lima da Silva, solicitando providéncias cabiveis.

As fls. 115 a Comissdo Permanente de Licitacdo -
CPL solicitou junto ao departamento de contabilidade
manifestacdo acerca da disponibilidade de crédito
orcamentario e indicagdo das dotacdes frente as
despesas do referido certame e em resposta ao
solicitado pela CPL, o Setor de contabilidade
encaminhou respostas as fls. 117/118 informando
positivamente a existéncia de crédito orcamentério
para atender as despesas com o pretendido.

Das fls. 119/120, constam solicitacdo de
declaragdo de adequagdo e autorizacdo. As fls.
121/127, consta Declaragdo de adequacdo orcamentéria
e financeira, autorizacdo de abertura de processo
licitatério e termo de autuacdo de processo
administrativo n°® 136/2021 e portaria n° 001/2021,
que designa a Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL
e sua equipe de apoio.

As fls. 128/286 constam solicitacdo do parecer
juridico inicial juntamente com a Minuta do Edital
anexos.
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As fls. 287/296 constam parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatério; as fls. 297/460, constam o
instrumento convocatério e seus anexos; das fls.
461/468, publicacdo de aviso de licitacdo.

III- DO CREDENCIAMENTO

Das fls. 469/492 credenciamento da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 493/506,
credenciamento da empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELTI;
das fls. 507/523, credenciamento da empresa MADA
CONSTRUGAO CIVIS; das fls. 524/543, credenciamento
da empresa C G S ENGENHARIA.

IV- DOS DOCUMENTOS DE HABILITACOES

Das fls. 544/641 constam os documentos de
habilitagdo da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA: das
fls. 642/821, constam documentos de habilitacdo da
empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI; das fls. 822/956,
constam os documentos de habilitacdo da empresa MADA
CONSTRUCAO CIVIS; das fls. 957/1059, constam os
documentos de habilitacdo da empresa C G S
ENGENHARIA.

V- DAS AUTENTICIDADES DAS EMPRESAS

Das fls. 1060/1085, autenticidade CONSTRUTORA
NORTE ALFA; das fls. 1086/1112, autenticidade da
empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI; das fls.
1113/11389; autenticidade da empresa & G 5
ENGENHARTIA;

VI- DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Das fls. 1140/1216, proposta de preco
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 1217/1290, proposta
de prego da empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI; das
fls. 1291/1372, proposta de pregco da empresa C G S
ENGENHARIA.

VII- DA SESSAO



- ESTADO DO PARA B
Vi§&y  PREFEITURAMUNICIPALDEVISEU  (Sg, J4[ie
CONTROLADORIA MUNICIPAL \
ubricg

Aos 17 dias do més de dezembro de 2021, na sala
de reunides da Prefeitura Municipal, reuniram-se a
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL e as empresas
CONSTRUTORA NORTE ALFA, G.C.N CONSTRUTORA EIRELT,
MADA CONSTRUCAO CIVIS e C G S ENGENHARIA todas
devidamente credenciadas.

Devidamente abertos os envelopes de habilitacio,
as documentacdes foram analisados e rubricados pelos
presentes a sessdo. Dada palavra 4as empresas, a
G.C.N CONSTRUTORA EIRELI faz a seguinte alegacdo:

(...)%gque a empresa MADA CONSTRUCOES CIVIS E
COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCﬁO LTDA,
deixou de apresentar o CRO: apresentou a
Certiddo Ministério do Trabalho Positiva, ndo
apresentou Certiddo da SEFAZ, o grau de
endividamento ndo apresentado no balanco e o
comprovante de pagamento do seguro”

Com isso, a Sr? Presidente da Comissdo
manifesta-se no seguinte sentido:

“"A empresa MADA CONSTRUCOES CIVIS E COMERCIO
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA descumpriu o
Instrumento Vinculativo no que se refere ao
item 9.1.1 alineas e) Declaracdo indicando o
nome, CPF e numero do registro no CREA do
responsdvel técnico que acompanhard a
execugdo do objeto desta licitagdo; g)
Atestado de Visita Técnica emitida pela
Prefeitura Municipal de Viseu, através da
Secretaria Municipal de Obras ou Declaracdo
formal de pleno conhecimento, sendo que, a
ndo apresentagdo da mesma, implicard na
inabilitagdo do licitante; g 1) E de
responsabilidade da licitante a ocorréncia de
eventuails prejuizos em virtude de sua omissdo
na verificagdo dos locais de execugdo do
objeto licitado; i) Certificado de
Regularidade de Obras - CRO, emitido pela
Secretaria Municipal de Obras atestando que a
empresa licitante ndo se encontra com
pendéncias perante a Prefeitura Municipal de
Viseu, conforme disposi¢des constantes do
art. 34 da lei 8.666/93 e suas alterai?éfz
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9.1.3 alineas c¢) Certidido Negativa de Débitos
Municipais do domicilio ou sede da licitante,
na forma da lei. A equipe de apoio esclarece
gque o grau de endividamento, poderd ser
sanado no o6rgdo, o comprovante de pagamento
alegado, poderd ser verificado via site”.

Com isso, a empresa fora inabilitada do certame
€ seu representante nada alega sendo a solicitacéo
de sua retirada do certame. A empresa C G S
ENGENHARIA apresentou certiddo judicial civel
positiva, mas ndo suficiente para ensejar sua
inabilitacéao.

Abertos os envelopes contendo as propostas de
preco, as planilhas foram devidamente enviadas
através do oficio n°® 499/2021/CPL & Sec. Municipal
de Obras para que o Sr. Sec. e Engenheiro Civil,
Carlos Augusto Pinto Corréa, elabore parecer técnico
sobre as propostas. Tal parecer serd encaminhados as
empresas através de e-mail. Nada mais havendo, a
sessdo fora dada por encerrada as 13h.

As fls. 1384/1385, a CPL encaminhou o oficio n°
499/2021/CPL, conforme j& mencionado, & Sec. de
Obras para analise técnica das propostas. Em
resposta, a Sec. de Obras, por meio de seu
Secretario e Eng. Civil Carlos Augusto pinto Corréa,
enviou o oficio n° 0693/2021 com o parecer técnico
assinado pelo Eng. Jefferson Clayton Xavier Morais,
conforme a seguir:
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PARECER TECNICO TOMDA DE PREGO N° 011/2021.

Apos solictagdo da Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo atraves do
oficio n® 499/2021/CPL, encaminhando a Proposta de Pregos e Arquivos Digitais para
analise do Corpo Técnico, referente a TOMADA DE PREGO N° 011/2021-PMV,
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGCAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL Dr. ALVARO ADOLFO, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

A Secretaria Municipal de Obras, tendo como técnico devidamente habilitado o
Engenheiro Civil Jefferson Clayton Xavier Morais, CREA-PA: 151740068-6, declara que as
empresas hcitantes

« G.C.N. CONSTRUTORA EIRELI, CNPJ: 06.789.584/0001-02;
e CGS COMERCIO TRANSPORTE E SRVIGOS EIRELI, CNPJ: 04.821.763/0001-54;
= CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI CNPJ: 17.199.057/0001-64.

Apresentaram proposta (Orgamento Sintético, Cronograma Fisico-Financeiro,
Composigoes Principais, Detalhnamento de Encargos Sociais e Demonstrativo de BDI) para
a concorréncia. A

Apods analise foi constatado que as empresas, G.C.N. CONSTRUTORA EIRELI, CGS
COMERCIO TRANSPORTE E SERVIGCOS EIRELI e CONSTRUTORA NORTE ALFA
EIRELI, apresentaram propostas de pregos consideradas exequiveis e dentro das analises
tecnicas compativeis, podendo, portanto, as referidas serem adjudicadas pela autondade
competente

Viseu, 17 de dezembro de 2021

oy i , Jefferson Morajs
| ! ) / 1 / nganheiro Civil
A /'[ / 7 U\ CRLA-PA: 1817400888
LAL vigeny €A A £ 4 el
Jofferson Clayton Xavier Morais
Eng. Civil = PMV

CREA - PA. 151.740.068-6

Apds emissdo do parecer técnico pela Secretaria
de Obras, conforme acima, a CPL emitiu decisao
considerando a empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI como
vencedora do certame pela melhor proposta
apresentada, conforme a seqguir:
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SeRUE 08 pregos apresentados pelas empresas

G C N CONSTRUTORA FIRELL RS 3027 943 47 (Tros Milhdes, Vinte ¢ Sete Mil
Novecentos ¢ Quarenmta ¢ 1'1és Reas ¢ Quarenta ¢ Sete Centavos)

CGS COMERCIO TRANSP( WRTE FSERVICOS EIREL]L RS F 05508085 (Trés
ac Cmeo Mil, Ontenta Reas ¢ Oitenta ¢ Cinco Centavos)
CONSTRUTORA NOR T

Dois Myl Quatroce

Milhoes, Cinguent

ALFA FIRELL RS 3 082 483,03 (Trés Milhoes, Onent
nos ¢ Ohtenta ¢ Tres Rems ¢ Trés Centavos )
A empresa G C

ac

N CONSTRUTORA FIREL | ¢ considerada Vencedora do processo
contorme planilhas apresentadas

Nada mus a considerar ¢ conforme o art. 109 da Ler 8.666/93 l-recurso, no prazo de 05
(meo) das weis a contar da miimagio do ato ou da lavratura da

ata, nos casos de b)
1ulgamento das propostas

Visew/'PA, 17 de dezembro de 2021

ey e & Wowdtuo
Nilee Mana Sousa Montéiro
Presidente da CPL

éﬂi- T eixelra Barbosa
Brésidente Suplente

|

Al R (
‘-,‘-—,.i}.! ks (i.u Wynag J,z ﬁ Alvu.
\(kabricle do Socorrg do Rosario Silva

Membro

Conforme definido em sessdo, a presente decisdo
fora encaminhada as licitantes através de e-mail
comunicando—-as do resultado do certame.

N

\,
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Foli encaminhado os autos & Procuradoria Geral
para emissdo de parecer juridico final, o qual
manifestou-se favoravelmente a homologacgédo do
certame, conforme serd demostrado mais a diante.
Consta ainda solicitacdo de adjudicacdo e termo de
adjudicacdo.

Finalmente, vieram os autos para emissdo de
parecer desta Controladoria Municipal.

E o relatério!
VIII- DAS DISPOSIGOES LEGAIS

A licitagdo é principio que wvisa, além da
isonomia e busca de vantajosidade para a
administracdo publica, transparéncia, efetividade e
promocdo do desenvolvimento econdmico nacional. A
Lei de licitacdes n° 8.666/93 vem exigir Licitacdo
para as obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacodes, concessdes, permissdes e
locacgdes, conforme consta em seu art. 2°.

0 artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, vem estabelecer normas gerais sobre
licitagles e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacbées e locagbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

IX- OBRIGATORIEDADE DE LICITAQAO

A obrigatoriedade de licitar é principio
constitucional estampado no art. 371, XX7TI, da
Constituigdo Federal, aplicavel, ressalvados casos
especificos, a todo ente da administracdo publica
direta ou indireta. Todo contrato de obra, servigo,
compras e alienacdes, bem como concessdo e permissdo
de servigos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatoério.

“Estdao obrigados a licitacdo todos os érgdo
da Administragdo Publica direta, os f(}kK

\
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sociais, as autarquias, as fundacoes
publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. ° paragrafo

Gnico). (DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito
Administrativo, 24  edigéao, 2011, péag.
369”).

Também estdo obrigados a licitar as corporacdes
legislativas (Camara de Vereadores, Assembleia
Legislativa, Céamara dos Deputados Federais, Senado
Federal), bem como o Poder Judicidrio e os Tribunais

de Contas. Segundo o doutrinador Diogenes
Gasparini “Todos sdo obrigados a licitar, ainda que
oS procedimentos sejam diversos” (GASPARINI,

Diogenes, Direito Administrativo, 62 edigdo, 2001,
pag.408). S6 se licitam objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a
licitacdo supbe disputa e concorréncia ao menos
potencial, entre os ofertantes. As coisas desiguais
ndo podem ser licitadas, sé bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes.

X- DA LEI 8.666/93

A Lei de Licitacgbes e Contratos administrativos
assim estabelece em alguns de seus artigos:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais

sobre licitacgdes e contratos
administrativos pertinentes a cbras,
servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienag¢gdes e locacgdes no Aambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos érgdos da administracdo
direta, os fundos especials, as autarqguias,
as fundacgdes publicas, as empresas
piblicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unid&o, Estados, Distrito

Federal e Municipios. ,\\\
9
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Art. 22 As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacgdes,
concessbes, permissdes e locacgdes da
Administragdo Publica, gquando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de 1licitacdo, ressalvadas as
hipbéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo & gualquer
ajuste entre brgéos ou entidades da
Administragao Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a
formagdao de wvinculc e a estipulacdo de
obrigagbes reciprocas, seja gqual for a
denominacdo utilizada.

A expressdo obrigatoriedade de licitacdo tem um
duplo sentido, significando ndo sé a compulsoriedade
da licitacdo em geral como a modalidade prevista em
lei para espécie, pois atenta contra os principios
de moralidade e eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administragdo, quer autorizagdo a dispensa
de licitacao, quando exigivel i quer

permitindo a substituicdo de uma modalidade
por outra (art. 238§§83° e 4°). MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro,35%edigao, 2009, pag.280”.

Portanto, a licitagdo sendo um processo
administrativo em que a sucessdo de faces e atos vai
levar indicagdo de quem vai celebrar contrato com a
Administracdo. Fora os casos citados acima o dever
de licitar se impbe e vem ser evidente nas hipdéteses
que a entidade apenas estd adquirindo, reformando,
fazendo ou alienando suas instalacdes ou
equipamentos, sem  que, tais operacdes tenham
interferéncia de qualquer peculiaridade relacionada
com as exigéncias de atividade que pode ser
negociada e que lhe é pertinente.

XI- CONCLUSAO

10
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Diante de todo o exposto e pelo que rest &Y%
comprovado pela analise detida do presente processo
licitatério, wverifica-se que O mesmo estad revestido
de todos os requisitos exigidos pela Lei 8.666/93,
Lei Complementar 123/2006 e legislacgéao correlata,
razdo pela qual, opinamos, FAVORAVEIMENTE ao
prosseguimento da TOMADA DE PREGO N° 011/2021, com
sua devida homologacgdo pela autoridade competente,
desde que cumpridas todas as exigéncias da Lei n°
8.666/93.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, /20 ro de 2021.

\

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador Géral do M icipio
Decreto n® 008/2021

11



