PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 020/2025.

Interessado: Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento

Assunto: Analise Juridica da possibilidade de revogacdo de processo licitatério cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de combustivel, em atendimento as necessidades das Secretarias e
Fundos que comp6em a esfera administrativa do municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO NA MODALIDADE SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEL, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS E FUNDOS QUE COMPOEM A ESFERA
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE VISEU/PA. EXAME
PREVIO. MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO. LEI 14.133 DE
2021.

I — Licitacdo modalidade pregdo eletrénico, sistema de registro de
precos que objetiva a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de combustivel, em atendimento as necessidades das
Secretarias e Fundos que compfem a esfera administrativa do
municipio de Viseu/PA.

Il — Analise de recomendagdo de revogacgdo de processo licitatorio por
motivos de conveniéncia e oportunidade. Razdes apresentadas no bojo
do Memorando n° 045/2025 — DPTCA/SEGP.

Il — Simula 473 — STF — Possibilidade Juridica. Prosseguimento.

01. RELATORIO

1. Mediante o oficio n°048/2025-GS/SEGP da Secretaria Municipal de Planejamento, foi
encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo para andlise do Memorando n°
045/2025 — DPTCA/SEGP, no qual estdo sendo apresentadas razGes administrativas de conveniéncia e
oportunidade para revogacéo do Processo Licitatorio de Combustivel — Pregéo Eletronico n® 020/2025.

2. Argumenta-se, em sintese:

Apos reanalise técnica e administrativa sobre o processo licitatorio pregéo eletronico n°
020/2025 - SRP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
combustivel, em atendimento as necessidades das Secretarias e Fundos que compdem a
esfera administrativa do Municipio de Viseu/PA, vislumbrou-se fatores de riscos n&o
apreciados oportunamente no ato de planejamento técnico, os quais, caso nao observados
poderdo ensejar falha na prestacdo dos servigos contratados, cendrio este que necessita ser
evitado, considerando que o distanciamento territorial do Municipio de Viseu, e a
imprescindibilidade de prestacdo de servicos de fornecimento de combustivel de forma
ininterrupta, sob pena de descontinuidade das servigos publicos essenciais.
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Diante da extensdo territorial e das caracteristicas geogréficas de Viseu, a contratacéo de
um Unico fornecedor para abastecimento de combustiveis seria logisticamente inviavel,
sobretudo considerando as distancias entre os distritos e as vilas.

Dessa forma, recomenda-se que os lotes de aquisicdo contemplam as seguintes regides:

* Regido da Sede do Municipio, que inclui o distrito central e reas proximas.

* Regido do 2° Distrito, que abrange comunidades e vilas no entorno do distrito de Sdo José
do Piria.

* Regido da Estrada que Liga o Estado do Para ao Maranhdo, atendendo principalmente ao
fluxo de veiculos que circulam na divisa entre os dois estados.

A adocdo de processos licitatorios distintos por regido e a alteracdo do critério de
julgamento de menor prego por lote para menor preco por item refletem um
aperfeicoamento da estratégia de contratacdo, com os seguintes beneficios concretos:

1. Maior competitividade: empresas de menor porte, que possuem estrutura para atender
apenas uma ou duas regides, poderdo participar, ampliando o nimero de proponentes e
favorecendo a concorréncia saudavel.

2. Mitigagdo de riscos: evita-se a concentragao contratual em um Unico fornecedor, o que
representa um risco critico em caso de inadimplemento ou falha na execucdo, sobretudo
considerando a essencialidade do abastecimento de ambulancias, veiculos escolares e da
frota de servicos publicos.

3. Reducéo de custos operacionais: fornecedores locais tém menores custos logisticos
operacionais, 0 que pode refletir em pregos mais vantajosos para a Administracdo Publica.
e

4. Eficiéncia no abastecimento: a descentralizacdo por regido reduz deslocamentos
desnecessarios, aumentando a disponibilidade e eficiéncia da frota pablica.

5. Desenvolvimento econdmico local: incentiva a participacdo de postos e empresas

estabelecidas nas diversas regiGes, promovendo o desenvolvimento econdmico mais
equilibrado no territério municipal.

3. Apos isto, vieram 0s autos para esta Procuradoria Juridica, para anélise quanto a possibilidade
juridica do certame.

4. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

5. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
gue estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses
teratolégicas.

6. Dito isso, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 7°, paragrafo 3°, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):
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Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a
quem as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover
gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fung¢oes essenciais a execu¢do desta Lei que
preencham os seguintes requisitos.

$ 3°As regras relativas a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle
interno para o desempenho das fungoes essenciais a execu¢do do
disposto nesta Lei.

7. Sendo assim, passa-se a analise de conformidade dos atos referentes as fases constantes nas
alineas Il a VI do artigo 17 da Lei n° 14.133/2021.

03. FUNDAMENTAGCAO.

8. Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Administracdo Publica
a selecionar as melhores propostas para aquisi¢co de bens e servicos destinados ao atendimento do interesse
publico.

9. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as

contratacGes de obras, servigos, compras e alienagdes da Admmlstragao Publica serem precedidas de licitag&o,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido
editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a
Administracdo Publica.

10. Conforme dispde a Lei de LicitacBes, o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

11. Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 como se pode ver da transcricdo da redacdo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de
pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

12. Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servico encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagdo,
conforme previsto no dispositivo constitucional acima descrito e, segundo o art. 11 da Lei n® 14.133/2021,
0 processo licitatorio tem por finalidade:
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Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

II- evitar contratacfes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execuc¢do dos
contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentével.
Paragrafo Gnico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contrataces.

13. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao
principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa.

14, Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitirio entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdésito do poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre
o0s interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade
publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa.

15. A Lei Federal n. 14.133/2021 - ao trazer as hormas gerais sobre o tema — estabeleceu
0s seguintes principios norteadores da atuacdo dos agentes publicos responsaveis pela tramitacdo
dos certames:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro

16. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se trata de mera
sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da norma geral (Lei
Federal n°. 14.133/21). Em suma, a licitacdo € um procedimento orientado para o atingimento de certos fins,
entre os quais a selecdo da (s) melhor(es) propostas.

03.1DA POSSIBILIDADE DE REVOGACAO DO CERTAME. ‘

17. Observa-se que os meios de publicidade do Edital previstos no Artigo 54, paragrafos 1° e 2°,
da Lei n° 14.133/2021, foram devidamente observados, com realizagdo de publicacdo no dia 07 de maio de

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Pagina 4



PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

2025, com previsdo de realizacdo do certame para o dia: 19 de maio de 2025, de tal modo que até o presente
momento ainda se iniciou a fase de apresentacdo de propostas e lances.

18. Contudo, ap6s a publicacdo do referido edital, foi elaborado pelo Departamento de
planejamento o0 Memorando n° 0.045/2025-DPTCA/SEGP, apresentando a recomendacado de Revogacado
do processo licitatério de combustivel, pregdo m°020/2025.

19. Conforme memorando supracitado, a motivacdo para tal recomendacao, deu-se em razdo da
busca pela garantia logistica e operacional sob o qual o objeto da contratacdo devera ser reestruturado de
forma estratégica, dividindo a aquisicdo do combustivel em trés lotes que atendam as principais rotas de
circulacdo da frota municipal.

20. Essa remodelacéo do objeto da contratacdo a avenca possibilita uma distribuigdo mais eficaz e
segura do mesmo, de forma a garantir maior competitividade entre os fornecedores locais.

21, Conforme Stimula 473 do STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

22. Além disso, o artigo 71, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, ¢ autoriza a revogacdo da licitacao
por razBes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, relevante e
suficiente para justificar tal conduta:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

Il - revogar a licitacdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

23. No caso em apreco, restou demonstrado que a alteracdo superveniente nas condicdes
logisticas e operacionais impBe a necessidade de reformulacdo do objeto licitado, de forma a garantir
fornecimento ininterrupto de combustivel, essencial a manutencdo de servicos publicos essenciais. Tal fato
caracteriza-se como evento superveniente, relevante e suficiente, nos moldes exigidos pela lei.

24, A revogacdo, portanto, visa resguardar o interesse publico, permitindo a Administracdo
reavaliar e, se necessério, reformular o certame com condic¢fes que assegurem a continuidade e regularidade
do fornecimento, atendendo ao principio da eficiéncia administrativa, conforme artigo 5° da mesma norma
legal.

25. Ademais, cumpre destacar que o procedimento ainda se encontra em fase pré-contratual, ndo
tendo havido adjudicagdo nem homologacao, o que reforca a possibilidade juridica da revogacao, sem
que disso decorra direito adquirido para os licitantes.

04. CONCLUSAO.

26. Diante do exposto, opina-se favoravelmente a revogacdo do Pregdo n° 020/2025, com
fundamento no art. 71, Il, § 2° da Lei n° 14.133/2021, diante da alteracdo superveniente nas necessidades
administrativas, que demanda fornecimento ininterrupto de combustivel, o qual ndo se mostra adequadamente
atendido nas condic@es inicialmente previstas no edital.
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27. A revogacdo devera ser formalizada por meio de ato motivado da autoridade competente, com a

devida publicidade e comunicacdo aos interessados, em estrita observancia aos principios da legalidade,
motivacao e supremacia do interesse publico.

28. Retornem os autos a Pregoeira, com vistas as Secretarias Municipais interessadas na
contratacao.
29. Viseu/PA, 09 de maio de 2025.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital por

VASCONCELOS DOS AGERICO HILDO VASCONCELOS
SANTOS:02705546294 DOS SANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 16/2025
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