REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 091/2022
Interessado: Comiss@o Permanente de Licitag3o.
Assunto: Analise de Recurso Administrativo interposto pela empresa LUIS MANOEL
SARAIVA NETO na Tomada de Pregos, contratagio de empresa especializada para
construcao de 02 (duas) Unidades Basicas de Saide (UBS), com area construida de
90,37 m* cada, nas localidades de Carrapatinho e Vila Nova Jugaral - 1° Distrito, no
Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
TOMADA DE PRECOS. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE 02 (DUAS)
UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS), COM AREA
CONSTRUIDA DE 90,37 M2 CADA, NAS LOCALIDADES DE
CARRAPATINHO E VILA NOVA JUCARAL — 1° DISTRITO, NO
MUNICIPIO DE VISEU/PA. INTERPOSICAO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. ARTIGO 109, |, “a”. LEI N° 8.666/93. MERITO.
PROCEDENCIA.

| 01. RELATORIO ]

1 Por meio de Oficio, a Comissé@o Permanente de Licitagcdo encaminhou a este orgao
de assessoramento juridico o presente processo para analise sob o enfoque da legislagédo que rege
a matéria do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa LUIS MANOEL SARAIVA NETO,
visto que esta foi inabilitada no certame Tomada de Pregos n° 018/2022, cujo objeto é a contratagao
de empresa especializada para construgao de 02 (duas) Unidades Basicas de Saude (UBS), com
area construida de 90,37 m? cada, nas localidades de Carrapatinho e Vila Nova Jugaral — 1° Distrito,
no Municipio de Viseu/PA.

2. As razdes do Recurso foram apresentadas tempestivamente pela recorrente, tendo as
outras licitantes sido comunicadas para, caso quisessem, apresentarem contrarrazées, o que nao
ocorreu.

3. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

4. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, tnica e exclusi-
vamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, n&o Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico le-
galmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, adminis-
trativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

5. O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagéo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagcéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico desse mesmo dispositivo estabe-
lece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra-

Gao”.
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6 A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licit W

prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resol
29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO. J

7. Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Administragéo Pu-
blica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e servigos, bem como a
realizagéo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem
como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da
realizag@o do procedimento licitatério para a protegéo e garantia da Administracdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estnta conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

8. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata de
mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da norma
geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagéo & um procedimento orientado para o atingimento
de certos fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es) propostas.

9. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administracéo
e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julga-
mento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

10. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da
transcricdo da redagao dos dispositivos ora citados: '

‘Art. 37. (...)

XX! - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

‘Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagles, concessdes, permissdes e locagbes
da Administracdo Publica, quando contratadas com
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terceiros, serdo necessariamente precedidas de
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

T Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagéo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Pu-
blico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

12. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a pro-
posta mais vantajosa.

13. A Licitacéo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagéo de objetos que atendam ao interesse
e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sa-
grados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

14. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigbes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

15. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, n&o lhe sendo atribuida andlise concernente & conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da le-
galidade dos atos administrativos que precedem a solicitagido do parecer juridico, para afericao de
consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.

[ 03.1 DA ANALISE DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS NO RECURSO ADMINISTRATIVO.

16. Insurge-se a Recorrente, alegando, em sintese, que foi inabilitada no certame de ma-
neira irregular, uma vez que se restou devidamente comprovado que a sua qualificacéo econémico-
financeira presta para finalidade almejada, atendendo as exigéncias editalicias e que os indices apre-
sentados em seu balanco patrimonial séo suficientes e idéneos para auferir sua sadde financeira.

17. Aduz ainda, que a justificativa utilizada pela Comisséo de Licitagéo para a sua inabili-
tacéo contraria frontalmente a exigéncia do edital, uma vez que o indice de liquidez imediata sequer
foi previsto no instrumento convocatério, tampouco fora apresentada justificativa para tal exigéncia e
que a boa saude financeira € sempre avaliada pelos indices de liquidez geral, liquidez corrente e
endividamento.

18. Pois bem! Antes de analisarmos a questdo, esclarecemos que tal analise esta restrita
aos aspectos juridicos da situagdo levantada em sede de Recurso Administrativo, ndo adentrando
no mérito apresentado no Parecer Técnico realizado por profissional da area contabil.

19. No que diz respeito a qualificagdo econdémico-financeira, a lei n°® 8.666/93 estabelece
0 seguinte:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificagéo econémico-finan-
ceira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exer-
cicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que
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comprovem a boa situagéo financeira da empresa, ved
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacéo da proposta:

Il - certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo dis-
tribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugéo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput" e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstracéo da capa-
cidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 22 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na exe-
cugéo de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitag&o, a exigéncia de capital minimo ou de pa-
triménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no
§ 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da
qualificagéo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente cele-
brado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagéo, devendo a comprovacgéo
ser feita relativamente & data da apresentagio da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de in-
dices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos as-
sumidos pelo licitante que importem diminuigdo da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade
de rotacao.

§ 5° A comprovacgao de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo admi-
nistrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio,
vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adota-
dos para correta avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao
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cumprimento das obrigagbes decorrentes da’
cao. (Redacéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

20. Observa-se que os indices econdémicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no
artigo 31, §§ 1° e 5°, destinam-se exclusivamente a selegdo dos licitantes com capacidade econé-
mico-financeira suficiente a assegurar a execugao integral do contrato. O objetivo, portanto, é preve-
nir a Administracao Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugéo da obrigagéo
contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagéo.

21. Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, se avaliada sob a
luz da capacidade econémico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos no pagamento.

22. Tendo em vista a previsao legal, mister fazer os seguintes esclarecimentos:

23. O critério de julgamento dos indices sempre devera estar expresso no edital de forma
clara e objetiva, ndo restando davidas ou omissées. Qualquer critério subjetivo de julgamento sera
de pronto afastado e declarado invalido. Também é vedada a exigéncia de faturamento minimo an-
terior, indices de rentabilidade ou lucratividade (§ 1° do artigo 31).

24, Os calculos deverao estar claros no instrumento convocatério indicando as férmulas
e definicdes. A Administrag&o, para legitimar a exigéncia de indices, devera justificar nos autos do
processo que instrui o procedimento licitatorio, a razéo e fundamento para utilizacdo dos indices,
usando apenas aqueles compativeis com o segmento dos licitantes.

25. A “qualificacdo econdmico-financeira” ou a “boa situagdo financeira”, conforme es-
tabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada, além dos indices (§§ 1° e 5°), por outras
formas de avaliagdo, porém todas devem estar previstas no instrumento convocatério:

a) Balango patrimonial (inciso I);

b) Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacao Judicial etc. (inciso Il);
c) Garantia de proposta (proibida na modalidade pregéo) (inciso Ill);
d) Capital Social (§ 2°);

e) Patriménio Liquido (§ 2°);

f) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°).

26. Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir de in-
formagdes extraidas do Balango Patrimonial (indice de Liquidez Geral — ILG, de Liquidez Corrente —
ILC, de Liquidez Seca — ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto possui suas especifici-
dades, optou o legislador pelo néo-estabelecimento de critério rigido de afericdo da idoneidade fi-
nanceira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

27. A lei n°® 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso a caso,
os indices mais adequados a contratagdo. No entanto, conforme estabelecido na recém-publicada
Sdamula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contabeis escolhidos somente se legitimara se
houver justificativa no processo de licitagdo.

28. Portanto, a defini¢do de indices sem a consequente justificativa para a sua exigéncia,
bem como a auséncia de previsdo desta exigéncia no instrumento convocatorio, comprometem, res-
tringem ou frustram o carater competitivo do certame, atentando contra os principios basicos da lici-
tagao insculpidos no art. 3° da Lei de Licitagdes e art. 37, caput, da Constituicdo Federal.
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29. Também n&o € demais esclarecer que o instrumento convocatério, que baliZ ro-
cedimento em questdo — bem como todos os seus documentos instrutores — foram pautados nos

principios norteadores da Administragdo Publica e nas cominagées legais que baseiam todo o pro-
cesso licitatorio.

30. Assim, tem-se que o julgamento de qualquer processo licitatério deve ser fundamen-
tado em fatores concretos, exigidos pela Administragdo Pablica em confronto com o ofertado pelas
empresas licitantes, dentro dos parametros fixados no instrumento convocatério.

31. Ante o exposto, e estando a Administracéo vinculada ao que dispde o edital do cer-
tame, ndo se vislumbra qualquer descumprimento as clausulas do instrumento convocatério, no que
diz respeito a qualificacéo econdmico-financeira, haja vista a apresentagio por parte da recorrente,
de todos os documentos exigidos no instrumento convocatério, cumprindo, dessa forma, as exigén-
cias previstas.

| 04. CONCLUSAO.

32, Sendo assim, em que pese a existéncia de parecer técnico emitido por profissional da
area contabil, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos juridicos pertinentes a ma-
téria, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos técnicos, econémicos e financei-
ros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacéo acostada aos
autos, esta Assessoria Juridica opina pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto
pela empresa LUIS MANOEL SARAIVA NETO e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO, devendo ser
revista a decis&o de inabilitagéo da Recorrente para a devida continuidade do certame, se outra ndo
for a decisdo.

33. Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagéo.

34. Viseu/PA, 15 de setembro de 2022.

d ) E
“oAB/PA Qavza?l'fzml
pecreto n
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