PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Concorréncia eletronica n° 024/2025.

Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos da Prefeitura Municipal de
Viseu/PA.

Assunto: Emissdo de parecer juridico para analise de processo declarado fracassado, acerca do
processo licitatorio Concorréncia n° 024/2025, cujo objeto ¢ a Contratacdo de empresa especializada
para a execu¢dao de obras e servicos de engenharia destinados a reforma e ampliagdo da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Antonio Pessoa Barros, inscrita no INEP sob n° 15169618, situada
na localidade de Curupaiti, Municipio de Viseu/PA, visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educagao/Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educacao-FUNDEB.

PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA ELETRONICA. CRITERIO DE
JULGAMENTO: MENOR PRECO. EXISTENCIA DE EXAME PREVIO.
FASE EXTERNA. PROCESSO DECLARADO FRACASSADO.

I Licitagdo na modalidade concorréncia, cujo objeto conmsiste na
Contratagdo de empresa especializada para a execucdo de obras e
servigos de engenharia destinados a reforma e amplia¢do da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Antonio Pessoa Barros, inscrita no
INEP sob n° 15169618, situada na localidade de Curupaiti, Municipio
de Viseu/PA, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de
Educacdo/Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo-FUNDEB.

I1I.  Fase Preparatorio. Planejamento Administrativo. Fundamentagdo
da Necessidade de Contrata¢do. Modalidade de Licitagdo Adequada.
Minuta de Edital e Contrato. Critérios de Habilita¢do e Julgamento.
Observancia. Parecer Juridico Inicial.

IIl. Fase Externa. Andlise sobre os atos. Publicacdo do Edital. Prazos
de Publicidade. Garantia da Ampla Concorréncia. Participacdo Efetiva.
Isonomia entre os licitantes. Contraditorio e Ampla Defesa.
Transparéncia de Condugdo.

III. Lein®14.133/2021.

01. RELATORIO

1. Por intermédio do Oficio n® 085/2026-DLCA, o Agente de Contratagdo dando prosseguimento
ao tramite processual, encaminha a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo para analise das
fases constantes nos incisos Il a VII, do art. 17 da Lei n® 14.133/2021, referente ao processamento do
procedimento licitatorio Concorréncia n® 024/2025, com subsequente declaracdo de fracasso, cujo objeto
consiste na “Contratag¢do de empresa especializada para a execug¢do de obras e servigos de engenharia
destinados a reforma e ampliacdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Pessoa
Barros, inscrita no INEP sobn® 15169618, situada na localidade de Curupaiti, Municipio de Viseu/PA,
visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo/Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizag¢do dos Profissionais da Educa¢do-FUNDEB”.
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2. Apo6s isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

3. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

4, Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

5. Dito isso, a presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 7°, paragrafo 3°, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 7° Cabera a autoridade mdaxima do orgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestio
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdbes essenciais a execu¢do desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

$ 3°As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungoes essenciais a execugdo do disposto nesta
Lei.

6. Sendo assim, passa-se a andlise de conformidade dos atos referentes as fases constantes nas
alineas Il a VI do artigo 17 da Lei n® 14.133/2021.

03. DAS RAZOES DA ANALISE.

7. Como sabido, Trata-se de solicitacdo de manifestacao Jurldlca encaminhada pelo Departamento
de Licitagdo e Contratos Administrativos do Municipio de Viseu/PA, por meio do Oficio n® 085/2026-DLCA,
que remete a apreciacdo desta Procuradoria o Processo Licitatorio na modalidade Concorréncia Eletronica n®
024/2025, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para execucdo de obras e servigos de
engenharia destinados a reforma e ampliacdo da Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Pessoa
Barros, situada na localidade de Curupaiti, Municipio de Viseu/PA, visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educagdo, com recursos vinculados ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao — FUNDEB.

8. Conforme relatado nos autos administrativos, o procedimento licitatorio foi regularmente
instaurado e conduzido pelo setor competente, tendo sido observadas as formalidades legais inerentes a
modalidade adotada, com a devida publica¢do do edital, abertura do prazo para apresentacdo de propostas e
participacdo de licitantes interessados. Todavia, apés a fase de habilitagdo, constatou-se que nenhuma das
empresas participantes apresentou a integralidade da documentagdo exigida no instrumento convocatorio,
circunstancia que resultou na inabilitacdo de todas as licitantes e, por consequéncia, impossibilitou a declaragao
de empresa vencedora e a subsequente adjudicagdo do objeto licitado.
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9. Diante desse cenario, o certame foi declarado fracassado pela autoridade competente, tendo em
vista que, embora tenha havido participagdo de licitantes, nenhuma delas logrou €xito em comprovar o
atendimento integral as exigéncias habilitatorias previstas no edital. Registra-se, ainda, conforme informado no
expediente encaminhado, que ndo houve impugnagdo ao instrumento convocatério durante o prazo legal,
tampouco manifestacdo de inten¢do recursal ou interposicdo de recurso administrativo apos a divulgagdo do
resultado da fase de habilitagdo, circunstdncias que indicam inexisténcia de questionamentos quanto as
condi¢des estabelecidas no edital ou as decisdes proferidas no curso do procedimento licitatorio.

10. A analise do caso deve ser realizada a luz da Lei n® 14.133/2021, diploma que institui normas
gerais de licitagGes e contratos administrativos aplicaveis a Administracdo Publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Referida legislagdo estabelece, em seu art. 5°, que as
contratagdes publicas devem observar principios fundamentais como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, eficicia, segregacdo de fungoes,
motivagao, competitividade, proporcionalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

11. No caso em analise, verifica-se que o procedimento licitatorio foi conduzido em conformidade
com tais principios, especialmente no que se refere a observancia da vinculagdo ao edital e da igualdade de
condi¢des entre os licitantes. A exigéncia de documentagdo para fins de habilitacdo encontra respaldo nos arts.
62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, os quais estabelecem os requisitos que devem ser comprovados pelos
interessados em contratar com a Administragdo Publica, abrangendo habilitacdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como o cumprimento do disposto no
art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal.

12. A etapa de habilitacdo constitui fase essencial do procedimento licitatorio, destinada a
verificar se os licitantes possuem condi¢des juridicas, técnicas e financeiras para executar adequadamente o
objeto contratado. Assim, o ndo atendimento das exigéncias previstas no instrumento convocatorio impede a
continuidade do licitante no certame, sob pena de violacao ao principio da isonomia e de comprometimento da
seguranca da futura contratagdo administrativa.

13. No caso concreto, a inabilitacio das licitantes decorreu da nio apresentacio da
integralidade da documentacio exigida no edital, circunstincia que inviabilizou a selecao de proposta
valida e, consequentemente, a adjudicacio do objeto. Tal situacao caracteriza hipotese classica de
licitacdo fracassada, instituto reconhecido no regime juridico das contratacoes publicas, que ocorre
quando ha participacdo de licitantes, porém todos sio desclassificados ou inabilitados ao longo do

procedimento.

14. Importa destacar que a declaragdo de fracasso do certame ndo configura irregularidade
administrativa, mas sim consequéncia natural do exercicio do controle de legalidade e da observancia rigorosa
das exigéncias editalicias. Ao contrario, eventual flexibiliza¢do indevida dos requisitos de habilitacdo poderia
comprometer a legalidade do procedimento e expor a Administragdo Publica a riscos de contratagdo com
empresas que ndo possuam capacidade técnica ou econdmica para executar o objeto contratado.

15. Outro aspecto relevante refere-se a inexisténcia de impugnagdes ao edital ou de recursos
administrativos por parte das empresas participantes. A auséncia de tais manifestagdes indica que as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatorio foram aceitas pelos licitantes € que ndo houve questionamento
quanto a legalidade ou a razoabilidade das exigéncias previstas. Tal circunstincia reforga a presuncdo de
regularidade do procedimento licitatério e afasta, em principio, qualquer indicio de vicio que possa
comprometer a validade do certame.

16. Diante do fracasso da licitagdo, surge a necessidade de avaliagdo quanto as providéncias
administrativas cabiveis para assegurar a continuidade da politica publica relacionada ao objeto pretendido.
Nesse contexto, a legislagdo vigente permite que a Administragdo promova a realizagdo de novo procedimento
licitatorio, mediante republicacdo do edital, especialmente quando o objeto licitado se mostra essencial ao
atendimento do interesse publico.
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17. A reforma e ampliacdo de unidade escolar municipal, como no caso em analise, constitui
medida diretamente relacionada a garantia do direito fundamental a educag@o e a melhoria da infraestrutura da
rede publica de ensino, sendo dever da Administragdo adotar as providéncias necessarias para viabilizar a
execugdo da obra pretendida. Assim, a republicagdo do edital apresenta-se como alternativa juridicamente viavel
¢ administrativamente recomendavel para possibilitar nova disputa entre interessados e, consequentemente,
permitir a contratacdo da empresa apta a executar os servicos pretendidos.

18. Cumpre observar que, antes da republicagdo do instrumento convocatério, a Administragdo
podera avaliar, sob o aspecto técnico e administrativo, se as exigéncias previstas no edital anterior mostraram-
se adequadas e proporcionais ao objeto da contratagdo ou se eventuais ajustes podem contribuir para ampliar a
competitividade do certame. Tal analise, entretanto, insere-se no ambito da discricionariedade administrativa e
deve ser conduzida pelos setores técnicos responsaveis pela elaboracao do edital, sempre em observancia aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

19. Nao obstante, caso se conclua que as exigéncias anteriormente estabelecidas eram adequadas e
compativeis com a complexidade do objeto licitado, nada impede que o edital seja republicado em condi¢des
substancialmente idénticas, uma vez que o fracasso do certame decorreu exclusivamente da inobservancia das
exigéncias habilitatorias por parte das licitantes participantes, e ndo de qualquer irregularidade no procedimento
administrativo.

20. Diante de todo o exposto, conclui-se que o procedimento licitatdrio analisado foi conduzido em
conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 e com os principios que regem a Administragao
Publica, ndo se identificando vicios capazes de comprometer sua validade. A declaragdo de fracasso do certame
mostra-se juridicamente adequada diante da inabilitagdo de todas as licitantes participantes, sendo legitima a
adocdo de providéncias administrativas destinadas a realiza¢ao de novo procedimento licitatdrio.

21. Assim, esta Procuradoria manifesta-se pela regularidade do procedimento administrativo e pela
viabilidade juridica de republicacdo do edital da Concorréncia Eletronica n® 024/2025, a fim de possibilitar nova
tentativa de contratagdo para execucao das obras e servicos de engenharia destinados a reforma e ampliacao da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Antonio Pessoa Barros, observadas, se for o caso, as adequagdes que
a Administragdo entender pertinentes para aprimorar a competitividade do certame e assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico..

04. CONCLUSAO.

22. Sendo assim, conclui-se que o procedimento licitatério referente & Concorréncia Eletronica n°
024/2025 foi conduzido em conformidade com os principios e disposi¢des estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021,
nao se verificando irregularidades formais ou materiais capazes de comprometer sua validade. A declaragdo de
fracasso do certame mostrou-se juridicamente adequada, uma vez que nenhuma das licitantes participantes
apresentou integralmente a documentacdo exigida para fins de habilitagdo, impossibilitando a adjudicag@o do
objeto. Dessa forma, manifesta-se esta Procuradoria pela regularidade do procedimento e pela viabilidade
juridica de republicagdo do edital, a fim de possibilitar a realizagdo de novo certame e viabilizar a contratagido
da empresa apta a execugdo das obras e servigos de engenharia pretendidos, em observancia ao interesse publico
e a continuidade das a¢gdes administrativas voltadas a melhoria da infraestrutura educacional do Municipio.

23. Retornem os autos ao Agente de Contratagao.
24, Viseu/PA, 05 de margo de 2026.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOSDOS {1 ccoNCELOS DOS

SANTOS:02705546294 5ANTOS:02705546294
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Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n’. 16/2025
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