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LUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE LICI GAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU.

TOMADA DE PRECO N° 018/2022

BJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGAO DE 02
(DUAS) UNIDADES BASICAS DE SAUDE (UBS), COM AREA CONSTRUIDA DE 90,37M2
CADA, NAS LOCALIDADES DE CARRAPATINHO E VILA NOVA JUCARAL - 1°
DISTRITO, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA

LUIS MANOEL SARAIVA NETO EPP- MINERVA ENGENHARIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 29.188.615/0001-
75, situada no enderecgo : Avenida Conselheiro Furtado, n® 2865, bairro
Cremagdo, CEP: 66.063-060, Municipio de Belém, Estado do Para, neste
ato representada por seu representante legal, o Sr. LUIS MANOEL
SARAIVA NETO, brasileiro, casado, engenheiro civil, inscrito no CPF
sob o n° 658.062.472-87, portador da carteira de identidade n°
2708018, Vem TEMPESTIVAMENTE, apresentar RAZOES RECURSAIS, Contra a
Injusta decisdo que declarou a recorrente inabilitada, conforme
disposicédo contida no Art. 109, I, alinea “a” da Lei n°: 8.666/93,
demais dispositivos legais e pelas razdes de fato e de direito
expostas a seguir:

1.DA TEMPESTIVIDADE

A presente insurreicdo frente a interposicdo de recurso
administrativo, apresentado pelo licitante concorrente, mostra-se

tempestiva, pois de acordo com os preceitos disposto no art. 224, do
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Cédigo de Processo Civil, bem como nos artigos 109 e 110,

Federal n°® 8.666/1993.

Assim, tendo em vista que o prazo legal para apresentacdo
de recursos das decisdes é de 5(CINCO) dias Uteis contados da data
deliberada, iniciando o prazo de apresentacdao da RAZOES RECURSAIS
em 01/09/2022, passando a exaurir-se em 08/09/2022.

2. SINTESE DAS ALEGACOES

P

Inicialmente, merece bastante destaque que esta RECORRENTE &
uma Empresa especializada na area da Construcdo Civil, consolidada
no mercado e de atividade iddnea. E que sob esta, ndo pesa qualquer
julgamento antecipado quanto a sua participacdo neste certame.

Razbes estas, que causaram a 1injusta decisdo de sua
inabilitacdo.

Esta recorrente com o objetivo de participar do certame em
epigrafe, analisou minuciosamente o edital e organizou-se para
concorrer em igualdade, haja visto que preenche todos os requisitos
legais para tal. Ocorre gque, em 31/08/2022, fora surpreendida ao tomar
conhecimento, que fora inabilitada. Mais espantoso ainda, foi a
solicitacdo da Comissdo para analise por parte do profissional de
contabilidade da Prefeitura, ressaltando a evolucdo patrimonial da
empresa.

E de se estranhar que a comissdo relate fato ocorrido no
ano de 2018, portanto a 4 anos pretérito onde questiona o aumento do
capital integralizado. A comissdo demonstra seu total desconhecimento

de expressdes contabeis, uma vez que no oficio enviado classifica que

capital integralizado é quando a empresa ndo dispde de recursos

suficientes para se manter e faz um novo investimento por parte dos

S6cios para continuar aberta. Tal afirmativa além de ser estapafurdia

€ de um total desconhecimento do mundo empresarial.
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Neste interim, alega a comissdo de licitacdo motivad

um parecer contabil, em total desconformidade com o exigido

no Edital, inabilitou a empresa sob o fundamento de que, c©s dados

de seu balanco ™ ndo garantem a liquidez imediata(...) Ndo atende aos
limites de garantia estando assim inabilitada” . As alegacgdes do

contador, s&o descabidas pois sequer eram exigidas no Edital,

evidenciando descumprimento ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério.

Acredita-se que tenha ocorrido possivel inobservancia da
Comissdo aos documentos referente a qualificacdo econdmico-financeira
E PRINCIPALMENTE AS EXIGENCIAS DO EDITAL, razdo pela qual busca sanar
duvidas para que seja feita a devida reforma da decisdo, através deste

meio adequado.

E o breve resumo.

3. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AS EXIGENCIAS DO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM VISTAS A CUMPRIR O
PRINCIiPIO DA FINALIDADE.

Precipuamente, €& de suma importancia frisarmos que o
carater geral porque concerne o elemento estrutural do ato
administrativo, qual seja a finalidade deve ser respeitado.

A sintese de MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO é precisa e
suficiente: ™“Finalidade é o resultado gque a Administracdo quer
alcancar com a pratica do ato.”

Em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a
consecucdo de um resultado de interesse piblico; nesse sentido, se
diz gue o ato administrativo tem gue ter sempre finalidade publica.

Em sentido restrito, finalidade é o resultado especifico
gue cada ato deve produzir, conforme definido em lei; nesse sentido
se diz que a finalidade do ato administrativo é sempre a que decorre

explicita ou implicitamente da lei.
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocat

possui extrema relevédncia, na medida em que vincula ndo sél a
Administragdo, como também os administrados &s regras nele
estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de
instrumento convocatério, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993,

verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel € Sera
processada e julgada em estritaconformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da___ vinculacio a0 instrumento
convocatorio, dojulgamento objetivo e dos que lhes sio
correlatos

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

Art.55. Sido clausulas necessdrias em todocontrato as que estabelecam:

[.]

XI - a vinculagiio ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite ed proposta do licitante vencedor;
[Grifos e destaques acrescidos]

No tocante A PARTICIPACAO da empresa, o Edital, documento
norteadocr do presente certame, traz em seu bojo as seguintes

especificacdes quanto a QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA :
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9.1.4. Relativos & Qualificagao Econdmico-Financeira:
E::i;') a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Gitimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
- lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigo por balancetes ou balangos

provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentagao da proposta. O balango devera ser registrado na Junta Comercial, sendo acompanhado da Certidao de
Regularidade Profissional do contador para fins de assinatura do trabalho técnico nos termos da Resolugao CFCn®
1.402/2012, Art. 2°, Paragrafo tnico. Para comprovar a boa situacéo financeira, as licitantes terdo que apresentar
junto a0 Balango Patrimonial e as demonstragbes contabeis, a analise devidamente assinada pelo contador
esponsavel, dos seguintes indices.
ILC = indice de liquidez corrente, com valor igual ou superior a 2,50;
ILG = Indice de liquidez geral, com valor igual ou superior a 2,50;
GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 0,50;
ONDE:

CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Dr® Lauro Sodré, SIN, Centro, CEP; 68.620-000 - Viseu - PA
cpl@viseu.pa.gov.br

FSTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO-SEMAD

— COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL
ATIVO CIRCULANTE —
ILC =
PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
ILG =
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
GE =
o ATIVO TOTAL e

OBSERVAGAQ: Os indices acima deverdo ser demonstrados pelo proprio licitante, em memaria de calculos assinada
pelo contador responsavel pelo balango.

b) Certiddo de Faléncia, Recuperagao judicial e/ou Concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa jurldica,
em que conste o prazo de validade e, ndo havendo. somenle sera aceita com a data de emissao nao superior a 60
(Sessenta) dias

b.1) As empresas interessadas em participar gue estefam em processo de RECUPERAGAO JUDICIAL OU
EXTRAJUDICIAL devera apresentar Certiddo de Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial expedida pelo orgao
distribuidor da sede da licitante para este fim, datada de no maximo 60 (sessenta) dias corndos anteriores a data de

realizagao da sessdo publica.

Posto isto, tambem destacamos a analise “técnica” do setor
de contabilidade gue conduziu a Presidente a uma FALHA GRAVE, porém

sanavel,ao inabilitar esta recorrente, vejamos:
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PARECER CONTABI

Processo n” 016/2022-PMY

l-ii}u

Modalidade: TOMADA DE PRECOS

Irata-se do Processo Ligitatorno de n” (162022, na modalidade Tomada de
Precos, cujo objeto rr!‘_crc-.-.c 4 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAL i?‘.‘\l;:
:’)’:\\RL\(;Y::\;‘:?;\T\I(\:.S‘: DI\;' LMPR}.SA};.?I"I‘C‘IAI,[Z_-'\T)A PARA FINALIZACAO
|n““,m;| Y b I ll: I PROFESSORA ANGELINA OLIVEIRA REIS

: MONDELA - LOCALIDADE DE TAPEREBATEUA - PADRAO FNDE
NO MUNICIPIO DE VISELPA, conlorme especilicayoes constanles no 'l'ru.cc“n ‘

Fot encaminhado, a0 Departamento de Contabilidade, o Oficio o 6 10/2022-CP1
.'nllh.!ﬂ!!hl.hl a ;11}.1!1sc do Balungo Patrimonial, apresentado pela cmpresa LUIS \-1.-'\Nﬂl'l.
SARAIVA NETO, a0 qual constan as follas 830 o 834 do referido processo

EXIGIBILIDADE E FORMALIDADES DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS
PARA FINS DE LICITACAO -

DA HABILITACAO
e

Conforme dispde 0 inciso 111, do art, 27, da Lei 8.666/ 1993, que Insttui NOMmas
para hieitagoes © contratos da Administragio Pablica

»qrt. 37 = Para hahtlitagae nas licttagoes exigir se-id dos interessados, ¢xi Jresivamente:,

docuntentagado relativad Jd
o qualificagdo onamico- finaneeirda, 5
Aindi na Segio 11, da Habilitagao, no § 5% do art. 31, estabelece

C enmprovagdao de hoa siracdo financetrad du empresa serd foika det farma obictivd
atraves do valeula Jde indices conabaors previstos ne edital ¢ devidamente Justificados ng
processo admisiranye i licitagiao gue tenha dado inicio ao certams licitatorio, vedide
& exigencur de indives e valores nddo wsualmoenie adotados para corretd avaliacdo Jdf
yituagdo fingneeirda suficiente ao cumprimenio das ohrigagoes decorrentes da licitagaof

DA ANALISE SOLICITADA

Conforme solicitado sobre 0 Processo Licnatorio do Tomada de Pregos N
1672022, da analise dos indices apresentados da Empresa LUIS MANOLEL SARAIVA
NETO.

DA QUALIFICACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA, cstd definider

41 Balungo patrimonial € demonstraghes contabers do ulumo exercicto soctal, Ji
exigivess ¢ apresentados nd forma da Lk, que comprovem & boa situagio
financerra da empresa, vedada a sua substituigio pos balancetes ou balangos
PrOVISONOS. podenda ser atualizados por indices oficuns guando encerrados ha
s de 03 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta. O BALANGO devera
ser registrado na Juntd Comercial, sendo acompanhado  da Cenidiv de
Regulandade Profissional do Contador pard fins de assinaturas do trabalho tecnie
nos temos da Resolugdo CEC n® 14022012, Art, 27, Paragralo Unico, Para
comprovar 4 bow siuagao financeira. as licitantes terdo que apresentar junto ae
balango Patrimonial ¢ &8 Demonstragoes Contdbels, 3 anahise devidamenie

e meestnidnr eecnonsivel, dos seguntes indices:

PARECER CONTABIL

LU Indice de liguides corente, com valor 1gual ou supertor @ LU0,

G = Indice de hquidez geral, com valor tgual ou supenior i (RUMH

GE = Cira de endividamento, com varlor gl ou menor @ |0

- Seriio considersdoy aceios como na forma da lero baliunga patr imoninl ¢ demonstragies
contibigin assim apresentados

ONDE: 01-75
J- Be‘ém - Para
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Ao analisarinos os Demonstrativos Contibeis apresentados pela empresa
LU1S MANOEL SARAIVA NETO, com base na Demonstracin dos Resultados do
Exerciciv, do periado de janeiro a dezembro de 2021, cuja Receta Bruta foi no montanic
de RS 08 281,54, ¢ tendo um Resultado Liguido no exercicio de RS 19.921.54.

Obscrvamos que 08 indices de Liquidez apresentados atraves dc' suis
Demonstragdes Contabers @ Notas Explicativas, devidamente registrudos no Orgdo
competente (JUCEPAL Seu estoque mformado, no valor de RS 11 5.0(_)(1.“0. nuccwt';t de
didos mais precisos de sua composicio real e sua localizacio exata, Fm sel disponivel,
afirma que a sud Liquider ¢ imediata, ohservamos que o valor demonstrado i.'m-l:u
disponivel ¢ de RS 33.479.68, scu Imobilizado apreseniit no valor de R$ 2,065.459.79,
com uma depreciagio acumulada no vator de RS 38

2 0K, serid feenmcamentc necessana

4 apresentagdo analitica de sua COmMPOsIGA fistea/financera ¢ estado de conservagia ¢
. > o F - B L]

funcionamento dos egquipamentos valor dos dados informados no BP.

Ainda neste mesmo entendimento foram demonstrados o Patriimonio Liguido
no montante de R3 2.685.265.49, um Lucro Acumulado de RS 66534395 ¢ um
Resultado de Exercicio de RS 19921 54, com um Capital Social Subscrito ¢ Integralizado
de RS 2 .000.000,00. Em relagio a0 Capital e suas Reservas de Lucios Acumulados nilo
encontramos dados esclarecedores em especial das origens da composigio do “Cupial
Social Subserito e Integralizado™, apresentado no BP e o real destine de suas reservas de
luero, levando-se em consideragiio gue seu NIRE data de 017122017

PARECER CONTAB
Portanto suscitam dividas de que com essas composigges € os indices de Liqui
resultantes, Garantam Realmente Liguidez Imediata "

DO PARECER

Portanto, pelo critério estabelecido no edital do Tomada de Pregos N7

0162022, a empresa LUIS MANOEL SARAIVA NETO, nio atende aos Limites de
Garantia, estando assim “Inabilitada™

ari

ATUCIPACAD Neste certame.,

Entretanto, ressalta-se que o presente parceer ¢ merdmente opinalivao. o o
fito de ortentar as autondades competentes na resolugio de questoes postas em unilise de
acordo com a documentagde apresentada, ndo sendo, portanto, vinculado a decisdao da
autonidade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes ruzics ou ndo

E o Parecer, SALVO MELHOR JULZO)
e

i
Viseu- Para, 18 de agosto de 2022,
CARLOS ALBEITTO
SANTOS 06337767368 Haiwums iy )
CARLOS ALBERTO DOS SANTOS
Contador
Sobre as alegacgdes, é imperioso analisarmos os

questionamentos, passando, de forma pontual,

aos quesitos levantados
o gual nos reportamos em defesa.
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4. DA COMPROVACAO DO ATENDIEMENTO EXIGENCIA
EDITALICIA- QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA.

Como forma didatica, até mesmo para © enriquecimento do

conhecimento desta comissdo, informamos que o Capital Social
integralizado é quando um recurso foi transferido pelos sdcios para
a empresa, podendo ser em moeda corrente, bens movels ou imdbdveis,
além de titulos de créditos, tais como registro de marca, patentes e
outros.

Ressalta-se, gque a decisdao pela desclassificacdo fere o
principio da legalidade, por quanto ndo se ateve ao que dispde o §5°

do mesmo artigo 31 da Lei n°® 8.666/93, o qual preconiza o seguinte:

A documentacédo relativa a qualificacéao
econdmico-financeira limitar-se-a a: (...) § 350
A comprovacdo de boa situagdo financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado
inicio ao certame licitatoério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacgao
financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagédo.

{grifos acrescidos]

Veja que, conforme o artigo supracitado, a qualificacgdo
econdmico-financeira deve ser feita:
a) de maneira objetiva;

b) através de cédlculo de indices previstos no edital e

justificados no processo adminlstrativo, de modo a preservar a ampla
competitividade, evitando-se direcionamentos.

Ainda, ao final do §5° é expressamente vedada a exigéncia

de indices e valores ndo usualmente adotados
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Vale mencionar, que a Lei 8.666/93, Art. 31, Inciso I,

e III, limita a exigéncia de documentagd@o para qualificacdo econdmica

e financeira.

O edital em seu item 9.2 versa sobre a garantia da proposta

no montante de 1% do valor orgado para a obra, estando de acordo com

o Inciso III, do Art. 31 da Lei 8.666/93.

A administracdo ocultou gue o Art. 31, em seus paragrafos

de 1 a 5 assim discorre:

“§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a a
demonstracao da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera
que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 2° A Administrag¢do, nas compras para entrega
futura e na execugdo de obras e servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da
licitacdo, a_ exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do Art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagao da qualificacédo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patrimdbnio
liquido a que se refere o pardagrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do wvalor
estimado da contratacdo, devendo & comprovacgdo
ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo
para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou
absorcao de disponibilidade financeira, calculada
esta em funcido do patriménic liquido atualizado
e sua capacidade de rotacgdo.

§ 5° A comprovagdo da boa situacgdo
financeira da empresa sera feita de
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forma objetiva, através do calculo~de
indices contdbeis previstos no edital

e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio

ao certame licitatério, vedada a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo."

Avancando neste tema, o simples fato de inabilitar a empresa
por levantar questionamento acerca da evolucgdo do capital, bem como
levantar suspeitas quanto aos 1indices apresentados, ndo possuil
qualquer embasamento juridico, tendo sido apenas descrito as leis e
ordenamentos que dele regem.

O Parecer Contabil, descumpre todos os preceitos definidos

no §5° do artigo 31, uma vez que usa de extrema subjetividade para

sua decisdo, além de fundamentar a inabilitacdo em indice de liquidez

imediata, que sequer foi previsto no instrumento convocatério, muito

menos apresentou justificativa para tanto.

Outrossim, verifica-se, que o indice de liquidez imediata

sequer é utilizado em licitagdes, uma vez que a boa saude financeira

é sempre avaliada pelos indices de liquidez geral e indices de

liquidez corrente superiores a 1,00, bem como indice de endividamento

geral inferior a 1,00, reforcando ainda mais a ilegalidade cometida

pela Presidente ao se deixar laver por uma decisdc inadequada.
A Sumula 289 do Tribunal de Contas da Unido, assim

determina:

A exigéncia de indices contabeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacgdo,
conter pardmetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade.
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Assim sendo, evidencia-se que a utilizagdo de indi

liquidez imediata que sequer foi exigido no edital - muito menos

justificado nos autos do processo administrativo - revela inegavel

ilegalidade, bem como ato atentatdério a competitividade da licitagdo.

Neste sentido, seja considerado o entendimento

jurisprudencial péatrio:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
PRELIMINAR DE INEPCIA DA INCIAL AFASTADA.
LICITACAC NA MODALIDADE CONCORRENCIA. COBRANCA
ABUSIVA PARA AQUISICAO DO EDITAL. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO. EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DESPROPORCIONAL.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. Filial Itajai: R.
Samuel Heusi, 463, sala 603, Ed. The Office
Business Center - Centro - Itajai, SC Matriz:
R. Angelo Zeni, 679 - Bom Retiro - Curitiba, PR
contatolcordeiroyoussef.com.br (41) 3149-1004
SENTENCA CONFIRMADA. 1 - Em breve sintese, a
controvérsia dos autos gira em torno de processo
licitatoério, na modalidade concorréncia,
impulsionado pela Prefeitura de S&o Francisco
do Conde, cuja finalidade consistiu na
realizacdo de reforma nos estabelecimentos
educacionais da Comuna. 2 - De inicio, cumpre
afastar a genérica preliminar de inépcia da
inicial, pois a exordial contém causa de pedir
e pedido concatenados, bem como se faz
acompanhar dos documentos necessarios. 3 - No
mérito, tem pertinéncia a tese autoral, pois o
processo licitatério violou de maneira
flagrante as regras insculpidas na Lei B8.666/90
ao cobrar wvalor excessivo para aquisigdo do
edital, ndo ter elaborado projeto basico, bem
como pela exigéncia de alto indice ndo previsto
no instrumento convocatério sem justificativa
plausivel. 4 - Ndo se pode olvidar que a
licitagdoc € um procedimento vinculado, devendo
o _administrador publico observar rigorosamente
as suas regras, de modo a salvaguardar o
interesse publico e a probidade na realizacdo
do certame. 5 - Resta evidenciada, portanto, a
violagdo do direito 1liquido e certo da
impetrante, sendo irretocavel o pronunciamento
de primeiro grau que declarou a nulidade do
certame. TJ-BA = Remessa Necessaria:
00006145720068050235, Relator: José Edivaldo
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Rocha Rotondano, Quinta Cémara Civel, Data
Publicacdo: 08/02/2017. [grifos e destaques
acrescidos]

Trata-se, portanto, de verdadeira garantia e seguranga
juridica & Administracgdo e aos Administrados, isso porque as regras
previamente estabelecidas n&o podem ser alteradas no curso do
processo administrativo, tal qual ocorre no presente caso, visto

gue hé evidentes extensdes criadas pela Administragdo e que néo

foram previstas no Edital, em desrespeito ao principio da vinculagédo

ao instrumento convocatédrio.

Nesse sentido, a justificativa adotada pela Presidente para

inabilitar a Minerva Engenharia, quanto & insuficiéncia do indice

de liquidez imediata contraria frontalmente a exigéncia do Edital,

uma vez que ndo ha qualquer exigéncia neste sentido no instrumento

convocatério, quanto na qualificacdo econdmico-financeira.

A empresa apresentou seu balango patrimonial, na forma da
lei, comprovando boa saude financeira, bem como apresentou
patriménio liquido e capital social superior as exigencias do valor

do futuro contrato o que merece o devido destaque. Vejamos:

LUIS MANOEL SARAIVA NETO ;
CNPJ: 29.188.615/0001-75 vt
NIRE: 15101884098 '
INDICADORES DE SOLVENCIA / INSOLVENTIA

Liguide: Geral (LG); ATIWG CIRCULANTE « REALIZAVEL A LONGO PRAZO
FASSIVO CICULANTE « EXIGIVEL A LONGO PRAZIO
LG 31147968 - 190.000,00 = 15,5095
4% 121,00
Solvencia Geral (SG); ATIVO TOTAL
PASSIVE CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO FHAZO
sG 2730 386,49 60. 51254
45.121.00
Liquider Corrente (LC). ATV CIRC UILAMNTY
PASSIVD CIRCULANTE
LC 3313 47968 15,57972
20.121.00
Liquider Seca (SC); ATIWO CIRCULANTE  ESTOQUIL
PASSIVED CIRCULANTE
LS 198 475 64 = 9 86430
20.121,00
Indice de Endividamento (IEN)
(Y PASSING CIRCULANTY = (18
ATIVE TOTAL
1EN 45 12100 = 001652

2.730.386,49

importa 0 presente Balango Patnmaonial somando no Ativo e no Passivo o valor de
RS 2.730.186,49 {Dois MilhGes Setecentas @ Trinta Mil Trezentos & Oitenta & Seis Reais e
Quarenta & Nove Centavos), de acordo com a documentagio que nos fol apresentada
LoD At penas da Lo declEramos que as INformagoes Aqut CONTIKIas S30 verdadeiras e nos
responsabilizamos por elas,
As informagSes foram extraldas das folhas n™ 01 a 03 do Livro Diario n™ 06, registrado na
Junta Comercial do Estado do Para sob o n™ 229959989 em 18/05/2022
Periodo de @scrituragido de 01/01/2021 » 31/12/2021, com fim do exercicio @m 31/12/2021
A Saciedade ndo possul Conselho Fiscal instatado.
A Sociedade nio poswul Auditora Indepedents

Beltm, 19 de maio de 2022

Luis Manee! Saraiva Neto
CHe GHH OG22 AZ2Z-RT
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atendimento desta Recorrente.

ILC = Indice de liquidez corrente, com valor igual ou

superior a 2,50;

Esta recorrente apresenta em seu balang0 O indice de

liquidez Corrente -ILC 15,57 superior ao exigido.

TLG = Indice de liquidez geral, com valor igual ou superior a 2,50;

Esta recorrente apresenta em seu balango tal indice de

liquidez Geral-ILG 15,59 superior ao exigido.

GE = Grau de endividamento, com valor igual ou menor a 0,50;

Esta recorrente apresenta em seu Dbalanco GRAU DE

ENDIVIDAMENTO-GE 00,16 menor que 0,50.

Ora, é de saltar os olhos que de maneira irregular foi

Inabilitada a Empresa Minerva Engenharia, uma vez que Resta-se por

devidamente comprovado, que a sua qualificacdo econémico-

financeira, prestam para finalidade almejada, atendem as exigencias

editalicias que tambem devem ser atendida pela Comissdo os indices

do balanco da empresa, sdo suficientes e iddneos para auferir sua

saide financeira, que & o intuito da regra contida no edital.

Lembrado, que o Balanco Patrimonial é uma fotografia do
gque a empresa realizou durante aquele pericdeo de apuracdo.
Questionar o estoque da empresa, que possui a rotatividade natural
de uma empresa que ndo tem natureza comercial, mas & classificada

como industria de transformacdo € o tanto quanto descabido.
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Seguindo nessa esteira, o profissional de contabi

destaca e tenta relacionar e desqualificar que a empresa apresentou

resultado no exercicio com valor baixo, e vale destacar gue 0 ano

de 2021 foi o auge da pandemia no Brasil, onde as vacinas ainda
ndo haviam sido aplicadas em quantidade suficientes, com o Lucro
Acumulado é o tanto gquanto desconexo com qualquer entendimento
contabil.

Primeiro, que o Lucro Acumulado ndo & do exercicio e sim
de um conjunto de exercicios de apuracdo e isso o profissional ndo
relata e além do que o mesmo diz gue a empresa deve dar
esclarecimentos maiores quanto a evolugdo do capital social
subscrito integralizado, ora, a empresa possui 4 anos e 8 meses,
tendo feito a ultima integralizagdo de capital em 2018 e neste
momento a administracdo levanta um questionamento sem qualquer
embasamento, apenas levantando davidas, mas ndo ha sequer
sustentacdo da davida.

Sobressalta-se aos olhos que em nenhum momento esta

comissdo, tdo pouco o profissional contabil rechagam dque os

oDEL,
o A

#0200

cialculos dos indices estdo incorretos, mas tdo somente levantam

sem qualguer fundamentacdo e ndo se sustenta qualquer argumentacao
descrita.

E importante lembrar que a analise da administragdo deve

ser feita de forma objetiva e sem deixar qualquer davida, além de

se arraigar no ordenamento juridica corrente. A analise

subjetiva de uma licitagdo €& o mal a ser

perseguido por todos, pois traz a baila da

suspeita de direcionamento nos certames.

Por fim, o objetivo da administragdo ao exigir garantia
da proposta por si sé j& blinda a administracdo de qualquer
prejuizo no que tange a contratacdo e por outro lado, ao firmar
contrato, sera obrigatdédrio a apresentacdo de garantia de execugdo
no valor de 5%, onde que de forma justificada a administracgdo

podera recorrer e ndo abragar o suposto prejuizo.
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Apontadas as devidas alegacoes fundamentadas?

justificadas que esta RECORRENTE demonsta por mais uma vez, Jue
ATENDE AS EXIGIENCIAS EDITALICIAS estando com seus documentos de

acordo com as condigdes previamente estipuladas.

Neste interim, nos socorremos aos dispositivos da lei
8.666/93 com a seguinte transcricgao:

Art. 41. A Administracdo ndo_ pode

descumprir as normas e condigcdes
do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.
(grifos acrescidos)

Partindo desta premissa, ¢é cedi¢co que o procedimento
licitatério é regido pelo principio do formalismo e pela
vinculacdo ao instrumento convocatério, devendo todas as
fases do certame obedecer rigorosamente ao Edital, sob penade

nulidade.

A Constituigdo Federal brasileira determina que a

administragdo publica obedegca aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.37,

caput) .

Dentre as principais garantias, pode-se
destacar a vinculagdo da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatdrio.
Trata-se de uma segurang¢a para o licitante e
para o) interesse publico, extraida do
principiodo procedimento formal, que determina
a Administracdo gque observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacgdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o

instrumento convocatdério:
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[...] @ a lei do caso, aquela que ira re
a atuagdo tanto da administracgdo publlca
quanto dos licitantes. Esse principio &
mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde
que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condig¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo
Piblica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relacdes juridicas decorrentes do certame licitatdério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, &
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do

edital ou instrumento congénere.

MOTIVO ESTE QUE PUGNA PELA REVISAO DA
DECISAO QUE CULMINOU, DE FORMA EQUIVOCADA COM
A INABILITACAO DESTA EMPRESA.

E deste modo, de forma reiterada, por medida de
mais extrema justiga, pugna-se a esta Comissdo que
reformule sua decisdo, HABILITANDO a Empresa LUIS
MANOEL SARAIVA NETO EPP- MINERVA ENGENHARIA.

Uma vez que, resta-se por devidamente comprovado
que cumpriu com todos os requisitos dispostos no Edital
da TOMADA DE PRECO N°18/2022 da Prefeitura de Viseu E
TEM CONDICOES FINANCEIRAS SUFICIENTES PARA ASSUMIR SEUS

COMPROMISSOS CASO ESTA SE SAGRE VENCEDORA NO REFERIDO
PROCESSO.
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5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER:

I. Seja recebida e conhecida a presente PEGCA RECURSAL,
tendo em vista que cabivel e apresentada
tempestivamente;

II. Espera-se, desta Presidente e toda a comissao que
tenham zelo e empenho, em guardar o cardter isondmico
do procedimento, respeitando os Principios basilares
da Administracdo Publica, entendemos que, a decisdo foi
pautada pelo egquivoco do setor técnico.

Por fim, requer a V. Sas. o conhecimento da presente
peca recursal, para julga-la TOTALMENTE PROCEDENTE, dando,
assim, continuidade ao procedimento, declarando como
devidamente HABILITADA a empresa LUIS MANOEL SARAIVA NETO
EPP— MINERVA ENGENHARIA.

Nio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam
os autos remetidos & autoridade superior competente, para
que, apés anadlise dos mesmos, defira o presente pedido, dando

seguimento ao processo licitatdrio.

Nestes Termos,

Pedimos Bom senso, Legalidade e Deferimento.

Belém -Para, 06 de Setembro de 2022.
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