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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - DLCA.

PROCESSO: CHAMADA PUBLICA N° 003/2025.

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PROVENIENTE DA
AGRICULTURA FAMILIAR DE 30% PARA ATENDER AO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE E PROGRAMA
ESTADUAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I- DA COMPETENCIA

A competéncia e a finalidade do Controle Interno estédo previstas no
artigo 74 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse
artigo estabelece que o sistema de controle interno de cada Poder deve,
entre outras atribuigdes, realizar acompanhamento, levantamento,
inspecao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional das atividades do ente federado. O objetivo é
verificar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo relacionados a
execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar os
resultados desses atos em termos de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

O artigo 74 da Constituicao Federal dispoe:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar
o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado; lll - exercer o controle das operacoes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV -
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No ambito especifico do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM-PA), a Resolugdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA,
de 25/02/2014, e o §1° do artigo 11 da Resolugdo n°® 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, regulamentam a atuacao do Controle Interno no processo
licitatorio. Estas resolugoes conferem a Coordenacédo de Controle Interno
a competéncia para analise e manifestacao sobre processos licitatorios,
considerando que tais processos implicam na realizacdo de despesas/x
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portanto, demandam verificagdo de conformidade com os principios e
normas aplicaveis.

Segundo as resolugdes mencionadas:

Resolu¢do Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014 e
§1° do art. 11 da Resolugao n® 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014:

e Determinam que a Coordenacao de Controle Interno tem
competéncia para analisar e se manifestar sobre os processos
licitatérios, dada a implicacdo destes na realizacdo de
despesas.

o Estabelecem que essa analise visa garantir que os processos
estejam em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme previsto no artigo 74 da Constitui¢ao Federal.

Portanto, a Coordena¢dao de Controle Interno exerce um papel
crucial na fiscalizagdo e controle dos processos licitatérios, assegurando
que os gastos publicos estejam alinhados com os principios constitucionais
e as normas infraconstitucionais aplicaveis.

- INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral o processo licitatorio
para apreciagao e manifestacdo quanto a legalidade e verificacdo das
demais formalidades administrativas, com a consequente elaboracdo de
Parecer referente a CHAMADA PUBLICA 003/2025 cujo objeto
mencionado acima para que possa atender as necessidades especificas da
Secretaria Municipal de Educacao.

Consta nos autos as seguintes documentagdes:

A fl. 01 oficio n® 1261/2025-SEMED/PMV encaminhado a Sec. de
Gestdo e Planejamento cujo assunto: “Ao cumprimentad-la, encaminhamos
a Vossa Senhoria, considerando o Memorando de n°® 059/2025- SETOR
MUNICIPAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (SEMAE), em anexo, Documento
de FormalizacdGo de Demanda - DFD, referente aos Itens da Chamada
Publica da Merenda Escolar 2024, Agricultura Familiar 30% PNAE, para
vosso conhecimento e providéncias”.

A fl. 02 consta 0 Memorando n°® 059/2025 — SEMAE/SEMED/PMV
encaminhado a Sec. de Educacéo cujo assunto: “Estamos encaminhando a
V.S. 2" Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, em anexo, para
Aquisicdo de fornecimento de Géneros Alimenticios proveniente da
Agricultura Familiar 30% PNAE, para atender as necessidades da perenda
escolar do municipio de Viseu-PA",
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A fl. 0003/0025 consta o Documento de Formalizacdo de Denfanda
~ DFD e seus anexos.

A fl. 0027 consta o Memorando n° 0307/2025-GS/SEGP
encaminhado ao Departamento de Planejamento Técnico e Contratagao
Anual — DPTCA solicitando abertura do procedimento administrativo e
providéncias ao Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Gerenciamento de
Riscos. As fls. 028/055, constam Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Riscos
e Matriz de Riscos.

Consta o oficio n°® 089/2025-GS/SEGP encaminhado a Sec. de
Educacao Solicitando o Termo de Referéncia. Consta nos autos o Termo de
Referéncia encaminhado através do oficio n°® 1296/2025-GS/SEMED/PMV,
conforme solicitagao.

Consta nos autos o oficio n® 316/2025-GS/SEGP solicitando ao
Departamento de Pesquisa de Preco — DPP a pesquisa de prego para a
contratagcdo/aquisicao pertinente. Solicitagdo essa que foi atendida e
encaminhada através do Memorando n°® 062/2025-DPP/SEGP conforme
solicitado.

Consta o Memorando n°® 322/2024-GS/SEGP solicitando junto ao
Setor de contabilidade informacao de existéncia de recursos orcamentarios
para o exercicio de 2025 e a indicacdo de dotacdo orgamentéria para a
cobertura das despesas referentes ao processo.

Em resposta ao solicitado, através do Memorando n°® 199/2025-SEFIN,
o Setor Contabil respondeu de forma positiva quanto a existéncia de recurso
or¢gamentario do exercicio de 2025 e, ainda, a indicagdo de dotacdo
orgamentaria para a cobertura das despesas referentes ao processo.

Consta o Memorando n°® 327/2025-GS/SEGP encaminhado ao
Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos solicitando
autuacao do procedimento administrativo, elaboracdao de Minuta de Edital
e Contrato.

Aos 05 de agosto de 2025 foi recebido no Departamento de Licitagdo
e Contratos o presente processo licitatério do qual foi autuado sob o
Processo Administrativo n°® 2025.08.25.001, na modalidade Chamada
Publica.

Através do oficio n° 318/2025/DLCA foi solicitado a Procuradoria
Juridica a emissao de parecer juridico inicial, anélise da Minuta do Edital e
Minuta de Contrato.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial onde conclui da
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pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito
da AdministracGo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagdo
acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que o
objeto em questdo pode ser adquirido mediante a dispensa de licitagcGo por
meio de CHAMAMENTO PUBLICO, desde que seja para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e que os precos sejam compativeis com
0s vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas
anteriormente ja explicitadas neste parecer para, sé assim, estar apto a
produzir seus devidos efeitos”.

Consta despacho encaminhado a Secretaria Municipal de Educagéo
solicitando Declaragdo de Adequacdao Orcamentaria e Autorizagao de
abertura de processo licitatério.

Consta nos autos a Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e
Financeira, Autorizacdo de abertura de processo licitatério, termo de
autuagdo de processo administrativo n® 2025.08.25.001 e Decreto n°
022/2025 que dispde sobre a nomeagdo do Agente de Contratacdo e equipe
de apoio.

As fls. 204/244 consta o edital e seus anexos. As fls. 245/249, consta
publicagdo do aviso de licitacao.

As fls. 250/254, consta protocolo de entrega/recebimento de
documentos das cooperativas.

- DA HAMILITAGAO

Das fls. 254/311, constam os documentos de habilitacdo da
COOPERATIVA AMAZONIA AGROINDUSTRIAL VISEU - PARA -
COOPAVISEU.

Das fls. 313/362, constam os documentos de habilitagdo da
COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPANEMA -
COOAF CAPANEMA.

Das fls. 363/365, consta ata de entrega de documentos.

As fls. 366/371 consta documentos complementares da COOPVISEU.

As fls. 372/374 consta email encaminhado as cooperativas
convocando-as para a sessao publica marcada para o dia 11/11/2025.

As fls. 375/381 consta o projeto de venda e proposta de pregos da
cooperativa COOAF-CAPANAMA.

As fls. 382/384 consta ata de reabertura da sessdo publica da
agricultura familiar.
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As fls. 385/386 consta solicitacdo de amostra de produtos a

CAPANAMA.

Consta nos autos solicitacdo de parecer técnico sobre as amostras dos
produtos apresentados. Conforme solicitado, consta nos autos o parecer
técnico apresentado pela nutricionista Tanmilys da Silva Oliveira Azevedo
concluindo pelo seguinte: “Em referéncia a andlise das amostras da
Chamada Publica N° 003/2025, os itens relacionados acima, enviados pela
COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAPANEMA - COOAF,
foram devidamente analisados, levando-se em conta as especificagoes
referenciadas no edital. Todos os itens apresentados pela empresa citada
acima foram aprovados, pois 0s mesmos estdo de acordo com as
caracteristicas exigidas no edital, desta feita todos os produtos estéo aptos a
utilizac@o para merenda escolar do Municipio de Viseu/PA".

Consta nos autos a solicitagdo de parecer juridico. Parecer juridico
este que se manifestou pela homologagéo: “Sendo assim, conclui-se, salvo
melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da AdministracGo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacgdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina
pela HOMOLOGACAO pela autoridade competente, apés manifestacdo da
Controladoria Interna do Municipio, para que haja a continuidade do presente
Chamamento Publica, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.”

Ap0s, consta solicitacdo de parecer desta Controladoria Interna.

Estes sé@o os fatos necessarios.

E o relatério

IV- DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

A andlise do presente processo licitatério € com parametros
determinados pela Lei n® 14.133/21.

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, substitui a antiga Lei n°® 8.666/1993,
além de consolidar normas sobre licitagdes que estavam em outras
legislacdes. Esta nova lei traz diversas inovagoes e mudangas significativas
nos processos de licitagdo e contratos administrativos no Brasil. A lei reforca
a necessidade de os processos licitatérios seguirem principios como a
transparéncia, a eficiéncia, a eficacia, a governanga e o planejamento.

A nova lei enfatiza a importancia do planejamento e da gest&o de riscos
nos processos de contratacdo publica. Isso inclui a elaboragao de estudos
técnicos preliminares e a matriz de riscos, como apresentados no preseyfte
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processo. O Estudo Técnico Preliminar, documento que subsidia a decisao
de contratacdo, demonstrando a viabilidade técnica, econémica e ambiental
do objeto a ser licitado. A Matriz de Riscos, ferramenta identifica e aloca
responsabilidades entre contratante e contratado para a mitiga¢do dos
riscos associados ao contrato.

V- DO INCENTIVO A AGRICULTURA FAMILIAR:

De acordo com a Lei n° 11.947/2009, pelo menos 30% dos recursos
repassados pelo FNDE para a alimentacdo escolar devem ser utilizados na
compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural, prioritariamente produzidos por assentamentos da reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deverao
ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres”.

A Lei n°® 14.133/2021, em seus dispositivos, incentiva a participacdo da
agricultura familiar em processos de compras publicas por meio de
chamadas publicas, especialmente voltadas a aquisicdo de alimentos para
programas como a merenda escolar e o abastecimento de érgéos publicos.
Esse mecanismo facilita a compra direta de produtos de agricultores
familiares sem a necessidade de licitagdo tradicional, promovendo assim o
desenvolvimento sustentével das comunidades rurais. A administracao
publica pode usar a chamada publica para adquirir produtos da agricultura
familiar de forma mais simplificada e acessivel, priorizando esses pequenos
produtores.

A compra de produtos da agricultura familiar esta vinculada a politicas
publicas como o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), que direcionam
recursos para a compra de alimentos diretamente dos agricultores
familiares, fortalecendo o setor.
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A inclusao da agricultura familiar nos processos de compras publicas
reflete o compromisso do governo com o desenvolvimento rural sustentavel
e a promogao da seguranga alimentar.

VI- MODALIDADE ADOTADA: CHAMADA PUBLICA

A Lei n° 14.133/2021, também conhecida como a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, substitui a antiga Lei n°
8.666/1993 e traz inovacdes para os processos de contratacdo publica no
Brasil. A lei define os processos pelos quais a administragdo publica contrata
obras, servigos, compras e alienagdes. A chamada publica aparece como
uma das modalidades possiveis dentro dos novos procedimentos.

A chamada puablica é mencionada especificamente como um
procedimento para contratagdo direta em alguns casos, especialmente em
areas como inovacdo, pesquisa, tecnologia e agricultura familiar. Seu
objetivo é atrair propostas de potenciais interessados, permitindo maior
transparéncia e competitividade em setores especificos. E aplicada para
garantir que a administracao publica possa receber diferentes propostas e,
assim, selecionar a melhor solucao ou oferta disponivel no mercado.

Agricultura familiar: A lei prevé a chamada publica como um
procedimento preferencial para a compra de produtos da agricultura
familiar e de pequenos produtores rurais, modalidade adota no presente
processo.

Vii- PROCEDIMENTOS E REGRAS

O aviso de abertura do processo deve observar o prazo minimo
estabelecido na lei entre a sessao e a data de publicagao.

Os fundamentos juridicos estdo embasados em vérias normas legais e
principios constitucionais que regem os processos de licitacdo e contratos
administrativos no Brasil. A seguir, sdo destacados os principais
fundamentos juridicos:

Constituicdo Federal de 1988: Art. 37, XXI: Estabelece que as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o que
permite a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica.

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade

\
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impessoalidade, moralidade, publtCidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte”:
“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”.
VIil- CONSIDERAGOES FINAIS
A modalidade adotada, fundamentado na Lei n°® 14.133/2021 e em
principios constitucionais, € uma modalidade de licitagao que visa garantir
eficiéncia, competitividade e transparéncia nas contratagdes publicas. Sua
utilizacdo preferencial para a aquisi¢édo de bens e servios comuns reflete a
busca por melhores praticas na administragdo publica brasileira. O presente
teve como vencedor a I) COOPERATIVA DE AGRICULTORES FAMILIARES
DE CAPANEMA - COOAF, vencedora do processo conforme ata de fls.
383/384.
IX- CONCLUSAO
Apos andlise detalhada da documentacdo apresentada, constatamos
que o presente Processo de Licitacao Chamada Publica n® 003/2025
atendeu aos requisitos legais estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e em
face do exposto, manifestamos pela legalidade e regularidade do
presente, recomendando sua aprovacao e prosseguimento, apoés observada
as recomendagdes deste parecer.
Este parecer é elaborado com base na documentacao e informacgdes
fornecidas, estando em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

PAULO Assinadode  \/igay-PA, 2 novembjo de 2025.
FERNANDES formadigital por /
DA PAULO \

FERNANDES DA

0089055 swasossosse2  PAULQ FERNANDEY DA SILVA
Controlador Geral db Municipio
Degreton® 01/7/2025
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