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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 015/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FINALIZACAO DA CONSTRUGCAO DA E.M.E.F. LUCELINA DE

FATIMA SANTOS - POLO DO ACAITEUA - LOCALIDADE DE
CENTRO ALEGRE - PADRAO FNDE NO MUNICIPIO DE
VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacdo de acompanhamento,
levantamento, inspecgdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto & legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucgéao Administrativa n®
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizagdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacdo de Controle
Interno para andlise e manifestacdo.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestacéao quanto & legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas, e
consequente elaboracdo de Parecer referente ao processo
licitatério TOMADA DE PREGO N° 015/2022, cujo objeto
acima mencionado.

Foi encaminhado o oficio n°® 990/2022-GS/SEMEY/PMV
da Sec. Municipal de Educagdo ao Secretarig Mu icipal
de Obras, solicitando a atualizacao do rogjeto da
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E.M.E.F. LUCELINA DE FATIMA SANTOS - POLO DO ACAITEUA -
LOCALIDADE DE CENTRO ALEGRE - PADRAQ FNDE NO MUNICIPIO
DE VISEU/PA.

No dia 14 de junho de 2022, através do oficio n°®°
362/2022/SEMOB, a Secretaria de obras encaminhou a Sec.
Municipal de Educagdo o projeto para reforma e
ampliacdo das referidas escolas juntamente com o RRT
Projeto, orcamento e fiscalizacao; Planilha
orcamentaria, Planilha de composicd@o unitaria, Planilha
de cronograma fisico-financeiro, Memorial descritivo,
Projeto arquiteténico, Encargos sociais, Composicgdo de
BDI e arquivo digital, todos devidamente assinados pelo
Eng. Carlos Augusto Pinto Corréa, CREA-PA: 151598341-2,
conforme fls. 002/101.

No dia 15 de junho de 2022, foi enviado a Comissao
Permanente de Licitacdo - CPL o oficio n°® 1009/2022-
GS/SEMED/PMV, oriundo da Secretaria Municipal de
Educacdo, através da Sr?. Sec. Angela Lima da Silva,
solicitando providéncias cabiveis quanto a abertura do
processo licitatério, conforme fl. Ol.

As fls. 102/103 a Comissdo Permanente de Licitacdo
- CPL solicitou junto ao departamento de contabilidade
manifestacdo acerca da disponibilidade de crédito
orcamentdrio e indicagdo das dotacdes frente as
despesas do referido certame. Em resposta ao solicitado
pela CPL, o Setor de contabilidade encaminhou respostas
as fls. 104/105 informando positivamente a existéncia
de crédito orcamentdrio para atender as despesas com O
pretendido.

As fls. 106/107, consta solicitacdo referente a
declaracdo de adequagdo orcgamentéria e autorizagdo de
abertura de processo licitatério. Das fls. 108/114,
constam a Declaracac de adequacao orcamentaria =
financeira, autorizacédo de abertura de processo
ligcitatorio e Lermo de autuagao de processo
administrativo n® 088/2022 e portaria n°® 001/28622, que
designa a Comissdc Permanente de Licitagdo CP sua

equipe de apoio.
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As fls. 115/253 constam solicitacdo do parecer
juridico inicial Jjuntamente com a Minuta do Edital e
seus anexos.

As fls. 254/263 constam parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatério; as fls. 264/402, constam ©
instrumento convocatério e seus anexos; das fls.
403/406, publicacdo de aviso de licitacdo; das fls.
407/409, encaminhamento anotacdo de responsabilidade
técnica da obra.

DO CREDENCIAMENTO

Das fls. 410/433, credenciamento da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 434/501,
credenciamento da empresa WD SERVICOS E COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUGAO.

DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGOES

Das fls. 502/581 constam OS documentos de habilitacao
da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 582/770,
constam documentos de habilitacdo da empresa WD
SERVICOS E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO; das fls.
771/878, constam documentos de habilitacdo da empresa
PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI.

DA AUTENTICIDADE

Das fls., 879/891, autenticidade da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 892/904, autenticidade
da empresa WD SERVICOS E COMERCIO DE MATERIAL DE
CONSTRUCA; das fls. 905/918, autenticidade da empresa
PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELT.

DAS PROPOSTAS DE PREGOS

Das fls. 919/974, consta proposta de prego da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA; das fls. 975/1030, consta
proposta de prego da empresa WD SERVICOS E COMERCIO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO; das f£l1s. 1031/1081, consta
proposta de prego da empresa PROJETAR EDIFICACOE E
PAVIMENTACAO EIRELI.

DA SESSAO

Aos 17 dias do més de agosto de 2022, as(0Bhlbmin. n
sala de reunides da prefeitura Municipal \8 rquiu a
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Comissdo Permanente de Licitacgdo e O©OS representantes das
empresas licitantes dos quais foram solicitados ©OS
documentos de credenciamento. Analisados tais documentos
pela CPL, as empresas foram devidamente credenciadas.
Apbs, foi solicitado pela sr® presidente da sessdo gue OS
representantes das empresas rubricassem todos OS envelopes
e fossem entregues a Comissdo de Licitagéo ©s documentos
de habilitacgéao e propostas de pregos das licitantes. Foi
informado ainda aos licitantes dque as propostas seriam
encaminhadas ao setor técnico da Secretaria Municipal de
Obras para que fossem analisadas e elaborado parecer
técnico sobres as propostas apresentadas.

Apbs ©OsS licitantes credenciados, 08 envelopes de
habilitacao das empresas foram abertos e as documentacdes
seriam analisadas pela Comissao Permanente de Licitagao e
qualsquer duvidas seriam encaminhados ao setor juridico
para anadlise mais aprofundada. 0s documentos foram
encaminhados para sutenticidade e todos rubricados pelos
presentes 3 sessdo. As licitantes nada alegaranm sobre as
documentacdes apresentadas e com isso £54 dada
continuidade & sessao.

Dada a palavra para aos representantes das empresas
sobres as documentacdes, nada fora alegado.

As propostas apresentadas pelas empresas foram:
e CONSTRUTORA NORTE ALFA foi de RS 1.184.696,13.

e WD SERVIGOS E COMERCIO DE  MATERIAL DE
CONSTRUCAO, foi de RS 1.194.620,73;

e PROJETAR EDIFICACOES E pAVIMENTACAO EIRELI, foi
de RS 1.185.265,30.

Apbs proposta aberta, a CPL solicitou a presenca de um
técnico para analise da proposta apresentada. O Engenheiro
civil Jefferson Clayton compareceu 4 sala onde se
realizava a sesséo € emitiu parecer técnico onde considera
que as propostas apresentadas sdo consideradas exequiveis
e as licitantes consideradas CLASSIFICADA.

Nada mais havendo, a sessdo foi encerrada a 11

Em resposta ao solicitado pela CP i emitlido
parecer técnico na forma a seguir:
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Proiir:is" 1089/1090, foram encaminhados os autos a
Procy oria Geral para emissao de parecer juridico
i o) qual manifestou-se favoravelme a

homologacgao do certame, conforme fls. 1092/

Finalmente, vieram OS autos para emisgd
desta Controladoria Municipal.

9

de pareger
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E o relatério!
DAS DISPOSIGOES LEGAIS

_ A licitacdo é principio que visa, além da isonomia €
pusca de vantajosidade para & administracdo publica,
transparéncia, efetividade e promogao do
desenvolvimento econdmico nacional. A Lei de licitacgdes
n° 8.666/93 vem exigir Licitacdo para as obras,
servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdbes, concessdes, permissodes € locacdes, conforme
consta em seu art. 29,

O artigsé 37 inciso XXI, da Constituigdo Federal, vem
estabelecer normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacgdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO

A obrigatoriedade de ligitar é principio
constitucional estampado no art. 37 XX1I, da
Constituigéo Federal, aplicéavel, ressalvados cases

especificos, a todo ente da administracdo publica
direta ou indireta. Todo contrato de obra, servigo,
compras € alienacdes, bem COmMO concessdo € permissao de
servigos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatério.

“Estido obrigados a licitacdo todos os 0rgdo
da Administracgdo publica direta, O0S fundos

sociais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista € demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
rederal e Municipios (art. °© paréagrafo
Gnico). (DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito
Administrativo, 242 edicdo, 2011, pPég.
3697) .

Também estao obrigados a licitar as corporacgdes
legislativas (Camara de Vereadores,
Legislativa, camara dos Deputados Federail
Federal), bem como O Poder Judicidrio e os T i
contas. Segundo © doutrinador Diogenes Gasparj
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sjo obrigados a licitar, ainda dque ©OS procedimentos
sejam diversos” (GASPARINI, Diogenes, Direito
Administrativo, 62 edicéo, 2001, pag.408) . Sé se
licitam objetos que possam ser fornecidos PpOT mais de
uma pessoa, uma Vez que a licitacdo supde disputa e
concorréncia ao menos potencial, entre os ofertantes.
As coisas desiguais ndo podem ser licitadas, s6 bens
homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.

DA LEI 8.666/93

A Lei de Licitacgdes € Contratos administrativos assim
estabelece em alguns de seus artigos:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais
sobre licitacgdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras;, alienacdes e locagdes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

paragrafo unico. Subordinam-se  ao regime
desta Lei, além dos 6érgdos da administragado
direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista € demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios.

Art. 29 As obras, servigos, inclusive de

publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes da
Administragdo Publica, gquando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacao, ressalvadas as

hipdteses previstas nesta Lei.

parédgrafo unico. Para O0S fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualguer ajuste
entre oOorgaos ou entidades da Administragado

pablica e particulares, em gque haja um
acordo de vontades para & formacdo de
vincule € & estipulagdo de rigacdes

reciprocas, seja gqual for &
utilizada.
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A expressdo obrigatoriedade de licitacdo tem um duplo
sentido, significando nao s6 a compulsoriedade da
licitacdo em geral como a modalidade prevista em lei
para espécie, pois atenta contra OS principios de
moralidade e eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administragao, dJuer autorizacdo a dispensa
de licitacgéo, quando exigivel ' quer

permitindo a substituigdo de uma modalidade
por outra (art. 23§§3° e 4°). MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro,35%edicao, 2009, pag.280”.

Portanto, a licitacgéado sendo um processo
administrativo em que a sucessido de faces e atos val
levar indicagdo de gquem vai celebrar contrato com 4
Administracdo. Fora 0s Casos citados acima o dever de
licitar se impde e vem Ser evidente nas hipdteses que a
entidade apenas esta adguirindo, reformando, fazendo ou
alienando suas instalagdes ou equipamentos, sem Jue,
tais operacdes tenham interferéncia de qualquer
peculiaridade relacionada com as exigéncias de
atividade gque ©pode ser negociada e que lhe &
pertinente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo que restou comprovado
pela analise detida do presente processo licitatério,
verifica-se gque O mMesmo esta revestido de todos O©OS
requisitos exigidos pela Lei 8.666/93, Lei Complementar
123/2006 e legislagao correlata, razdo pela qual,
opinamos, FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da TOMADA DE
PRECO N° 015/2022, com Sua devida homologagdo pela
autoridade competente, desde que cumpridas todas as
exigéncias da Lei n® 8.666/93.

E o parecer,

PAULO FERNANDE§ DA SILVA
Controlador Geral [do Mu icipio
Decreto n® 008/202



