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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAC PERMANENTE DE LICITACAQ - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 013/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REFORMA E AMPLIACAO DA E.M.E.I. TEREZINHA MARIANA
COSTA - LIMONDEUA, E.M.E.I. RAIMUNDA SILVA OLIVEIRA
MARIANA E E.M.E.F. DARIA MARIA DAS GRACAS LIMA
ACAITEUA NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I- DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno

estdo prevista no art. 74 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde
dentre outras competéncias: realizagao de

acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria
nos sistemas administrativo, contéabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades
préprias do ente federado, com vistas a verificar a
legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
além de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no
§1°, do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as gquais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizagdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacgdo de
Controle Interno para anadlise e manifestacdo.

II- INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestagdo quanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas,
e consequente elaboragdo de Parecer referente ao
processo licitatério TOMADA DE PREGO N° 013/2021,
cujo objeto acima mencionado.
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Foi encaminhado o oficio da Sec. Municipal de
Educacdo ao Secretario Municipal de Obras,
solicitando a elaboracéao do projeto para REFORMA E
AMPLIACAO das escolas E.M.E.I. TEREZINHA MARIANA
COSTA - LIMONDEUA, E.M.E.I. RAIMUNDA SILVA OLIVEIRA
MARIANA E E.M.E.F. DARIA MARIA DAS GRACAS LIMA
ACAITEUA, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

No dia 22 de novembro de 2021, através do oficio
n® 0624/2021, a Secretaria de obras encaminhou a
Sec. Municipal de Educagdo © projeto para reforma e
ampliagdo das referidas escolas juntamente com © RRT
Projeto e orcamento; Planilha orcamentéaria de cada
escola; Planilha de composigdo unitaria de cada
escola; Planilha de cronograma fisico-financeiro de

cada escola; Memorial descritivo de cada escola;

Projeto arquiteténico de cada escola; Encargos
sociais de cada escola; Composigdo de BDI de cada
escola e arquivo digital, todos devidamente

assinados pela Arquiteta Ivone Braz Pinheiro, CAU-
PA: A1398903, conforme fls. 001/194.

No dia 22 de novempro de 2021, foi enviado a
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL © oficio n°
1728/2021-GS/SEMED/PMV, oriundo da Secretaria
Municipal de Educagao, através da Sr?. Sec. Angela
Lima da Silva, solicitando providéncias cabiveis.

As fls. 195/196 a Comissao Permanente de
Licitagdc — CPL solicitou Jjunto ao departamento de
contabilidade manifestacdo acerca da disponibilidade
de crédito orcamentario e indicacdo das dotacdes
frente as despesas do referido certame e em resposta
ao solicitado pela CPL, O setor de contabilidade
encaminhou respostas as fls. 197/198 informando
positivamente a existéncia de crédito orcamentario
para atender as despesas com O pretendido.

Das fls. 199/200, constam solicitagdo de
declaracdo de adeguacao € autorizacdo. As fls.
201/207, consta Declaracao de adequacgao orcamentaria
e financeira, autorizacgdo de abertura de processo
licitatério e  termo de autuacgdo de Ppro 0
administrativo n° 138/2021 e portaria n® O 021
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que designa a Comissdo Permanente de Licitacao — CPL
e sua equipe de apoio.

As fls. 208/474 constam solicitacdo do parecer
juridico inicial juntamente com a Minuta do Edital e
anexos.

As fls. 475/484 constam parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatério; as fls. 485/747, constam O
instrumento convocatdério e seus anexos; das fls.
748/752, publicacdo de aviso de licitagdo; das fls.
753/759, consta o registro de responsabilidade
técnica da obra.

III- DO CREDENCIAMENTO

Das fls. 760/808 credenciamento da empresa W D
SERVICO & COMERCIO; das fls. 809/822, credenciamento
da empresa PROJETAR EDIFICAGAO E PAVIMENTAGAO
EIRELI; das fls. 823/845, credenciamento da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA.

IV- DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGOES

Das fls. 846/985 constam os documentos de
habilitacdo da empresa W D SERVICO & COMERCIO; das
fls. 986/1121, constam documentos de habilitagdo da
empresa PROJETAR EDIFICACKO E PAVIMENTACAO EIRELI;
das fls. 112271220, constam os documentos de
habilitacdo da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA.

V- DAS AUTENTICIDADES DAS EMPRESAS

Das fls. 1221/1246, autenticidade W D SERVICO &
COMERCIO; das fls. 1247/1273, autenticidade da
empresa PROJETAR EDIFICACAO E PAVIMENTACAO EIRELI;

das fls. 1274/1301, autenticidade da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA.

VI- DAS PROPOSTAS DE PREGOS

Das fls. 1302/1395, proposta de prego D
SERVICO & COMERCIO; das fls. 1396/1526, propogta de

\
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preco da empresa PROJETAR EDIFICACAO E PAVIMENTACAO
EIRELI; das fls. 1528/1667, proposta de preco da
empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA.

VII- DA SESSAO

Aos 20 dias do més de dezembro de 2021, na sala
de reunides da Prefeitura Municipal, reuniram-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL e as empresas
W D SERVICO & COMERCIO, PROJETAR EDIFICACAO E
PAVIMENTACAO EIRELI e a CONSTRUTORA NORTE ALFA,
todas devidamente credenciadas.

A Sr? Presidente da CPL solicitou os documentos
de habilitacdo, credenciamento e proposta de precos,
onde deixou claro que seriam enviadas (as propostas)
ao setor técnico da Sec. de Obras para as devidas
analises.

Devidamente abertos os envelopes de habilitacdo,
as documentacdes foram analisadas pela CPL e
rubricados pelos presentes & sessdo. Dada palavra as
empresas nada foi alegado.

A Sr® Presidente da Comissdo manifesta-se no
seguinte sentido:

“que a empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI-
EPP apresentou Certiddo Municipal vencida na
data de 18 de dezembro de 2021 (Sabado),
contudo, a referida empresa ¢é Empresa de
Pequeno Porte, o qual apresentou Declaragdo
de Enquadramento junto a JUCEPA e com base na
Lei Complementar 123/2006 e alteracgdes
posteriores, assim como, o Instrumento
Vinculativo item 3.3 alinea 3.3.1.7.

Com isso, foi dado a empresa CONSTRUTORA NORTE o
prazo de cinco dias para a apresentacdo da certidao
apresentada com data de validade vencida.

Abertos os envelopes contendo as propostas de
preco, a Sr?® Presidente da CPL solicitou presencga do
Sr. Sec. de Obras e Engenheiro Civil, Carlos Au
Pinto Corréa, para andlise e elaboracdo de pgrecer
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técnico sobre as propostas apresentadas. Informou -
ainda que encaminhara O parecer técnico a Comissao
permanente de Licitacao. Nada mais havendo, a sessdo
fora dada por encerrada as 12h30min.

Em resposta ao solicitado pela CPL as fls.
1674/1675, a Sec. de Obras, por meio de seu
Secretario e Eng. Civil carlos Augusto pinto Corréa,
enviou as fls. 1676/1677, o parecer técnico
solicitado, conforme a seguir:
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PARECER TECNICO TOMADA DE PREGCOS N° 13/2021.

Apos solictagaoe da Presidente da Comissdo Permanente do Licitacdo atraves do oficio
n® 504/2021/CPL, encaminhando a Proposta de Pregos € Arquivos Digitaus para analise do
Corpo Teécnico. referente a TOMADA DE PRECO Ne 13/2021-PMV, Contratagho de
empresa especializada para reforma ¢ ampliagio da E.M.E.l. Terczinha Mariana
Costa - Limondeua, EM.E.L Raimunda Silva Oliveira - Mariana ¢ EME.F. Daria
Maria Das Gragas Lima - Agaiteua no municipio de Viseu/PA.

A Secretana Municipal de Obras, lendo como lécnico devidamente habilitado ©
Engenheiro Civil carlos Augusto Pinto Corréa, CREA-PA 1515908341-2, declara que as
empresa licitantes

. CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, CNPJ:17.199.05710001-64

- PROJETAR EDIF!CACAO E PAVIMENTACAO EIRELLI, CNPJ:21.506.4321000‘I -49

- WD SERVICO E COMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO EIRELL,
CNPJ:31.481 .043/0001-60

Apresentaram propostas (Planilha Orcamentaria. Composicao de Pregos Unitarios,
Cronograma Fisico-Financeiro, Detalhamento de Encargos Socials e Demonstrativo de BDD
para a concorréncia.

Apds analise fol constatado que TODAS as empresas, apresentaram as propostas com
precos considerados exequiveis e dentro das andalises técnicas compativeis, podendo,
portanto, as referidas serem adjudicadas pela autoridade competente.

Viseu, 20 de E:?mbro de 2021
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Carlos Augusto Pinto Corréa
Eng. Civil — PMV
CREA — PA: 151598341-2

pPrefeitura Municipal de Viseu/PA - CHNPL 04 873.618/0001-17 Rua Laouro sodrd. N® 101, Centra
Viseu - Para
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As fls. 1678/1680, diligéncia Construtora Norte
Alfa. Apbs emissdao do parecer técnico pela
Secretaria de Obras, conforme acima, a CPL emitiu
decisdo considerando as empresas vencedoras dos
lotes pela melhor proposta apresentada, conforme a

seguir:
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PREFELTURRA MUNICIIPAL B YIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINESTRAG AO
COMISSAO PERMANINTE DEF LICITAGC AG. P

Sepne os pregos apresentiadon polis cmpresas sagradas vencedons do processa de acords

os lotes

WD SERVICOS ECOMERCIO DE MATERIAL DE CONSTRUC A EIREL]

Lote 11 Valor RS 786 882,30 (Setecemtos ¢ Chtentn ¢ Sers Mil, Ontocentos e Ohntenta ©

yous Renis ¢ Trinta Centavos)
PROJETAR EIFICACOES F PAVIMENTACAO EIRELL

Lote 1 Valor RS 593 088,33 (Quinhentos ¢ Noventa e Trés Ml Oitenta ¢ O Bas

Lot e 1iés Centavos)
CONSTRUTORA NORTE ALFA FIRELL- B
Lote 11 Valor RS 1.004.030.26 (Um Milhio, Quatro Mil ¢ Trnta Reas ¢ Vinte Se

Cenlavos),

Nado mais a considerar ¢ conforme o art. 109 da Let 8 66693, lrecuarso, no prazo de OF

(cimea) dias aters a contar da intnmagdo do ato oo da laseature da ata, nos casos

ilgamento das propostas

Visew'PA. 20 de Dezembra de 202
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Foram encaminhados os autos a4 Procuradoria Geral
para enmissdo de parecer juridico final, © qual
manifestou-se favoravelmente a homologagdo do
certame, conforme fls. 1687/1695. Consta ainda
solicitacdo de adjudicagdo e termo de adjudicacao,
fls. 1696/1701.

Finalmente, vieram os autos para emissdo de
parecer desta Controladoria Municipal, fls.
1702/1713.

E o relatério!
VIII- DAS DISPOSIGOES LEGAIS

A licitacdo ¢ principio que visa, além da
isonomia e busca de vantajosidade para a
administracdo publica, transparéncia, efetividade e
promogédo do desenvolvimento econdmico nacional. A
Lei de licitacdes n° 8.666/93 vem exigir Licitacéo
para as obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacébes, concessdes, permissodes S
locacdes, conforme consta em seu art. 2°.

0O artigo 37, inciso XXI, da Constituicgao
Federal, vem estabelecer normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagles no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO

A obrigatoriedade de licitar é principio
constitucional estampado no art. 37, b da
Constituicdo Federal, aplicavel, ressalvados casos

especificos, a todo ente da administracdo publica
direta ou indireta. Todo contrato de obra, servico,

compras e alienagdes, bem como concessdo e permissao
de servicos publicos, deve ser precedido de um
procedimento lieitatorio.
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“Estao obrigados a licitagdo todos os o6rgdo
da Administragadoc Publica direta, os fundos

sociais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. o paréagrafo
Anico). (DI PIETRO, Maria Sylvia, Direito
Administrativo, 243 edigao, 2011, pag.
3697).

Também estdo obrigados a licitar as corporacgdes
legislativas (Camara de Vereadores, Assembleia
Legislativa, Camara dos Deputados Federais, Senado
Federal), bem como © Poder Judicidrio e OS Tribunails

de Contas. Segundo o doutrinador Diogenes
Gasparini “Todos sao obrigados a licitar, ainda que
os procedimentos sejam diversos” (GASPARINI,

Diogenes, Direito Administrativo, 62 edicao, 2001,
pag.408) . S6 se licitam objetos gque possam Ser
fornecidos por mais de uma Ppessod, uma vez due a
licitacdo supbe disputa e concorréncia ao menos
potencial, entre O0S ofertantes. As coisas desiguais
ndo podem Ser licitadas, sé bens homogéneos,
intercambiaveis, equivalentes.

DA LEI 8.666/93

A Lei de Licitacgdes e Contratos administrativos
assim estabelece em alguns de seus artigos:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais

sobre licitacdes “ contratos
administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade,

compras, alienacdes e locagdbes no ampito
dos Poderes da Uniso, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

pardgrafo Unico. Subordinam-se a0 regime

P

desta Lei, além dos 6rgacs da administracgao
direta, os fundos especiais, as autarquias,

as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economi S =
demais entidades controladas ireta ©

)
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indiretamente pela Unido, Estados,
Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacgdes da
Administracdo Publica, quando contratadas
com tercelros, serao necessariamente
precedidas de 1licitacéao, ressalvadas as

hipbéteses previstas nesta Lei.

paragrafo unico. para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e gualgquer
ajuste entre brgdos ou entidades da
Administragéao pablica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para 4
formacdo de vinculo e a estipulagao de
obrigacdes reciprocas, seja gqual for a
denominacac utilizada.

A expressado obrigatoriedade de licitacdao tem um
duplo sentido, significando nao s6 a compulsoriedade
da licitacgdo em geral como a modalidade prevista em
lei para espécie, pois atenta contra os principios
de moralidade e eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administragac, guer autorizacdo a dispensa
de licitagdo, guando exigivel § gquer

permitindo a substituicdo de uma modalidade
por outra (art. 238§3° e 4°)., MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 35%edigao, 2009, pag.280”.

Portanto, a licitacao sendo um processo
administrativo em que a sucessao de faces e atos vai
levar indicagdo de quem vai celebrar contrato com a
Administragdo. Fora OS casos citados acima O dever
de licitar se imp&e e vem Ser evidente nas hipodteses
que a entidade apenas esta adgquirindo, reformando,

fazendo ou alienando suas instalacdes ou
equipamentos, sem  que, tais operagdes tenham
interferéncia de qualqgquer peculiaridade relacionada
com as exigéncias de atividade due e ) serxr

negociada e que lhe é pertinente.
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IX- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo dque restou
comprovado pela andlise detida do presente processo
licitatério, verifica-se que o0 mesmo estda revestido
de todos os requisitos exigidos pela Lei 8.666/93,
Lei Complementar 123/2006 e legislacdo correlata,
razao pela qual, opinamos, FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da TOMADA DE PREGO N° 013/2021, com
sua devida homologacdo pela autoridade competente,
desde que cumpridas todas as exigéncias da Lei n°
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 21 dezembhro de 2021.

\

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador Gefal do[Municipio
Decreto n°® 008/2021
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