PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 2025.05.29.001.
Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos da Prefeitura Municipal de
Viseu/PA e demais Secretarias Interessadas.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. FASE
PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE MEDIANTE ANALISE JURIDICA DA
CONTRATACAO. PARECER INICIAL. MODALIDADE
PREGAO, NA FORMA ELETRONICA. ANALISE DA
FASE PREPARATORIA DAS MINUTAS DE EDITAL E
DE CONTRATO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO.
EXISTENCIA DE ERRO GROSSEIRO. RISCO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

I - Licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletronica para
a Contratacao de empresa especializada no fornecimento de
material de construcdo e hidraulico, objetivando atender as
necessidades da Prefeitura, Secretaria e Fundos que
compdem a esfera administrativa do Municipio de Viseu/PA.

II — Fase interna. Oficio n°® 1362/2025 — GS/SEMED/PMV

III -Pela anulacao dos atos.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica ¢ exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

2. Dito isso, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 7°, paragrafo 3°, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo
por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execu¢do desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:

$ 3°As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da equipe
de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas
em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fung¢oes essenciais a execugdo do disposto nesta
Lei.
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3. Sendo assim, passa-se a analise de conformidade dos atos referentes as fases constantes nas
alineas I a VI do artigo 17 da Lei n® 14.133/2021.

01. RELATORIO

4. Trata-se de reanalise geral de conformidade dos instrumentos de edital e demais atos
preparatorios dos processos de contratagdo publica em andamento no ambito da administragao publica
municipal de Viseu/PA, consoante ao Oficio n® 1362/2025 — GS/SEMED/PMV e Recomendacio n°
026/2025/5* Controladoria/TCM-PA, formalizado pelo Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para — TCM/PA, no que tange a observancia das diretrizes contidas na Lei Complementar
n°® 123/2006 nos processos licitatorios em curso perante a administracdo Municipal.

5. Em momento pretérito, por intermédio do Oficio n° 267/2025-DLCA, o Departamento de
Licitacdes e Contratos Administrativos, dando prosseguimento ao tramite processual, encaminhou a
este orgao de assessoramento juridico o presente processo para analise do procedimento licitatorio a
ser realizado na modalidade Pregdo, na forma eletronica para a “Contratagdo de empresa especializada
no fornecimento de material de constru¢do e hidraulico, objetivando atender as necessidades da
Prefeitura, Secretaria e Fundos que compdem a esfera administrativa do municipio de Viseu/PA”.

6. Ap6s formalizagdo da consulta foi expedido o competente parecer juridico, todavia, apesar dos
instrumentos de contrato e edital contidos na fase preparatoria aparentarem estrita conformidade com
a legislagdo de regéncia, e a despeito das orientagdes exaradas no parecer juridico quanto ao
cumprimento das diretrizes legais, observou-se que o Edital de n® 038/2025 SRP foi publicado em
desconformidade com a Lei Complementar n® 123/2006, contendo erro grosseiro capaz de influir
negativamente junto ao carater competitivo do certame, conforme asseverado no bojo do Oficio n°
1362/2025 GS/SEMED/PMYV, expedido por um dos departamentos requisitantes do certame.

7. Trata-se cumulativamente da inobservancia do Art. 48, inciso III da Lei Complementar n°
123/2006, que estabelece cota reservada de 25% da Licitagdo para ME/EPP, bem como, o indevido
estabelecimento de restricdo a ME/EPP incutida na clausula 5.6 do Edital.

8. Segue o dispositivo, Art. 48, inciso III da Lei Complementar n° 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

0. Segue clausula 5.6 do Edital, in verbis:

5.6. Na presente licita¢do, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo
poderdo se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional, visto
que os servigos serdo prestados com disponibiliza¢do de trabalhadores em
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, o que configura cessdo de mdo de obra

para fins tributdrios, conforme art. 17, inciso XII, da Lei Complementar no
123/2006.

10.  Areferida cldusula impde restri¢do em desconformidade com o objeto da licitagdo, visto que o
certame tem por finalidade a “Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material de
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constru¢do e hidraulico, objetivando atender as necessidades da Prefeitura, Secretaria ¢ Fundos que
compdem a esfera administrativa do Municipio de Viseu/PA”, portanto, trata-se de fornecimento de
materiais, € ndo de contratacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de mao de obra, razdo pela qual,
a existéncia da referida cldusula representa erro grosseiro e ilegalidade apta a macular o carater
competitivo do certame, o que exige saneamento imediato da instrumento de edital.

11.  E o relatorio.
| 02. DA FUNDAMENTACAO.
12. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragao

Publica a selecionar as melhores propostas para aquisi¢ao de bens e servigos destinados ao atendimento
do interesse publico.

13. A Constitui¢ao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serem precedidas de
licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia
legislativa, a Unido editou a Lei n® 14.133/2021, que versa sobre as normas gerais atinentes aos
procedimentos licitatorios e contratos com a Administragao Publica.

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e economica indispensdaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

14. Como regra a Administracdo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagao,
conforme previsto no dispositivo constitucional acima descrito e, segundo o art. 11 da Lei n°
14.133/2021, o processo licitatdorio tem por finalidade:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: I - assegurar a sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar
tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, IlI- evitar
contratagdes com sobrepre¢o ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execug¢do dos contratos, 1V - incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel. Pardgrafo unico. A alta administra¢do do
orgdo ou entidade é responsavel pela governanca das contratagoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagoes
ao planejamento estratégico e as leis or¢amentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

15. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro ¢ estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realiza¢do do principio da
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impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no proposito do poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

16. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitirio entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a proposta
mais vantajosa.

17. A Lei Federal n. 14.133/2021 - ao trazer as normas gerais sobre o tema — estabeleceu
os seguintes principios norteadores da atuacdo dos agentes publicos responséveis pela tramitacdo dos
certames:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro).

18. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata de
mera sucessdo de atos administrativos, mas que ¢ necessario coadund-lo aos principios da norma geral
(Lei Federal n°. 14.133/21). Em suma, a licitacao € um procedimento orientado para o atingimento de
certos fins, entre os quais a selecao da (s) melhor(es) propostas.

19. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa ¢ essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta ¢ obtida através da conjugagdo de dois aspectos inter-
relacionados: o dever da Administracao Publica em obter a prestagdo menos onerosa € o particular em
ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

20. A Licitacdo, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objetos que atendam
ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames
constitucionais sagrados no artigo 37, caput ¢ incisos, da Constituicdo Federal.

21. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condig¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra.

22. Por fim, cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

| 04. DAS RAZOES DA ANALISE.
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23. Trata-se de analise juridica, de oficio, do Edital de Pregio Eletronico n® 038/2025-SRP, cujo objeto é a
"Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de material de construgdo e hidraulico", para atender
as necessidades de diversas Secretarias € Fundos do Municipio de Viseu/PA.

24. O instrumento convocatdrio foi encaminhado 4 este 6rgdo de assessoramento juridico e em analise de
controle prévio de legalidade dos atos administrativos, esta Procuradoria identificou a existéncia de vicio de
legalidade insanavel que macula o edital e compromete a lisura ¢ a competitividade do certame.

25. O ponto nevralgico das ilegalidades reside na inobservancia do inciso III do Art. 48 da Lei
Complementar 123/06, deixando de observar a cota reservada a ME e EPP e na clausula 5.6 do edital, que veda,
de forma expressa, a participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) que se
beneficiem do regime de tributagdo do Simples Nacional.

26. Diante da gravidade do vicio e de seu potencial lesivo ao interesse publico, o presente parecer ¢ exarado
para fundamentar e recomendar a anulacdo do edital, com base no poder-dever de autotutela da Administracao
Publica.

27. O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos quando eivados de ilegalidade ¢
um principio basilar do Direito Administrativo, consolidado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal (STF). A Simula 473 ¢ cristalina:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

28. No caso em tela, a ilegalidade ¢ manifesta e insandvel, conforme se passa a expor.
a) A inobservancia do Art. 48, inciso III da Lei Complementar n° 123/06

Como se sabe, a Lei Complementar n° 123/06 estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas € empresas de pequeno porte no dmbito dos entes
federativos.

Dentre estes tratamentos diferenciados, destaca-se o Art. 48 do diploma legal, o qual estabelece que:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagéo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢ao de obras e
servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

lll - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte.

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Pagina 5



PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

Da analise do instrumento de edital, observa-se que em que pese cumprido o inciso I do Art. 48 do
diploma, deixou de aplicar a regra previsto no inciso I para os itens como valores superiores a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), razao pela qual, padece o edital de ilegalidade, a qual deve ser sanada.

b) A Ilegalidade da Clausula 5.6 e a Violagao ao Principio da Competitividade
A clausula 5.6 do edital dispoe:

5.6. Na presente licitacdo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte ndo
poderdo se beneficiar do regime de tributagdo pelo Simples Nacional, visto que os
servicos serdo prestados com disponibilizacdo de trabalhadores em dedica¢do
exclusiva de mdo de obra, o que configura cessdo de mdo de obra para fins
tributarios, conforme art. 17, inciso XII, da Lei Complementar no 123/2006.

Esta clausula padece de vicio de legalidade material e formal, por trés razdes fundamentais:

1. Erro Grosseiro na Qualificacdo do Objeto: O edital licita a compra de bens
(materiais de construcdo), ndo a contratacdo de servigos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra. A vedacdo legal invocada (Art. 17, XII, da LC
123/2006) aplica-se exclusivamente a contratos de cessdo de mao de obra
(terceirizacdo), sendo totalmente inaplicavel ao objeto do presente certame. A
Administracdo cometeu um erro crasso ao transpor uma regra restritiva de um
universo juridico para outro completamente distinto.

2. Afronta Direta ao Tratamento Favorecido (Art. 4° da Lei 14.133/2021): A nova
Lei de Licitagdes, em seu Art. 4°, impde a Administracdo o dever de assegurar
tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP. O regime do Simples
Nacional ¢ a principal ferramenta para a materializagdo desse tratamento. Ao
veda-lo, o edital ndo apenas descumpre um dever legal, mas também sabota o
objetivo do legislador de fomentar a participagdo do pequeno empresario nas
compras publicas.

3. Restrigdo Indevida e Lesiva a Competitividade: A consequéncia direta desta
clausula é a restricio indevida e fatal & competitividade. E de notorio
conhecimento que o Municipio de Viseu e sua regido contam com diversas
microempresas € empresas de pequeno porte no ramo de materiais de
construgdo. Tais empresas, em sua maioria optantes pelo Simples Nacional,
foram efetivamente tolhidas de participar do certame, pois a vedagdo as
obrigaria a formular precos com base em uma carga tributaria irreal, tornando
suas propostas inexequiveis.

29. Essa restricdo ndo apenas prejudica os licitantes, mas, principalmente, o interesse ptblico. Ao limitar o
universo de competidores, a Administragdo Publica reduz drasticamente a probabilidade de obter a proposta
mais vantajosa, correndo o risco de contratar por pregos mais elevados do que aqueles que poderiam ser obtidos
em um ambiente de ampla concorréncia. A clausula é, portanto, potencialmente lesiva ao eréario.

30. As ilegalidades apontadas ndo sdo meras irregularidades formais, passiveis de convalidagdo. Trata-se
de um vicio na prépria motivagdo e no conteido de uma clausula central do edital, que afeta diretamente o
principio da isonomia e da competitividade, sendo, portanto, insanavel.

05. CONCLUSAO.
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29. Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA e RECOMENDA que as Secretarias Municipais
interessadas, no exercicio do seu poder-dever de autotutela administrativa, adotem as seguintes providéncias:

a) A ANULACAO do Edital de Pregio Eletronico n° 038/2025-SRP e de todos os atos dele decorrentes,
em razao do vicio de ilegalidade insanavel contido na clausula 5.6 ¢ em razdo da inobservancia do Art.
40, inciso III da LC n° 123/06, que restringe indevidamente a competitividade e viola o tratamento
diferenciado assegurado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

b) A elaboragdo de um novo instrumento convocatdrio, expurgando-se o vicio apontado e garantindo-se a
plena conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e a Lei Complementar n° 123/2006.

c) A posterior republicagdo do novo edital, com a reabertura integral dos prazos, a fim de garantir a ampla
divulgagdo e a maxima competitividade do certame.

30. Retornem os autos ao Agente de Contratacao.

31. Viseu/PA, 07 de agosto de 2025.

Assinado de forma digital
AGERICOHILDO por AGERICO HILDO

VASCONCELQOS DOS vaASCONCELOS DOS

SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294
Dados: 2025.08.07 11:58:16
94 -03'00"

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n. 16/2025
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