ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - DLCA
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 024/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE VISEU/PA
NAS LOCALIDADES DISTANTES DA SEDE DO MUNICIPIO, ESPECIALMENTE
NO 2° DISTRITO, SENTIDO BRAGANCA, COMPREENDENDO FERNANDES
BELO, ACAITEUA, BASILIA, BRACO VERDE, LAGUINHO, CENTRO ALEGRE,
SERINGA, JUTAI, SAO MIGUEL, SANTO ANDRE, ITAGU, PORTO DA
FIRMIANA, ILHA GRANDE E DEMAIS COMUNIDADES ADJACENTES
EVENTUALMENTE NAO ELENCADAS.
FINALIDADE: ANALISE DO PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS  CONTRATOS  N°
008/2026/DLCA A N° 020/2026/DLCA.

I - DA COMPETENCIA

A competéncia do Sistema de Controle Interno encontra fundamento
no art. 74 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988,
compreendendo, entre outras atribuicbes, o acompanhamento, a
fiscalizacdo e a avaliagdo dos atos de gestdo orcamentaria, financeira,
contabil, patrimonial e operacional, com a finalidade de verificar sua
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

No ambito municipal, a atuagdo desta Controladoria também
encontra respaldo na Resolugdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25
de fevereiro de 2014, e no § 1° do art. 11 da Resolugdo n° 11.535/TCM-PA,
de 1° de julho de 2014.

Considerando que o procedimento examinado podera resultar em
alteracdo dos valores contratuais e, consequentemente, em repercussao
sobre a despesa publica, resta configurada a competéncia desta
Controladoria Geral para andlise e manifestacdo, sem prejuizo das
atribuicdes proprias da assessoria juridica, da gestdo e fiscalizagao
contratual, do setor contabil e da autoridade competente.

Il - DO RELATORIO

Foram encaminhados a esta Controladoria Geral os autos referentes
aos pedidos de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos
Contratos n°® 008/2026/DLCA a n°® 020/2026/DLCA, decorrentes do Pregao
Eletronico n® 024/2025, cujo objeto consiste no fornecimento de
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combustiveis para atendimento das Secretarias e Fundos Municipais nas
localidades distantes da sede do Municipio.

A contratada apresentou requerimentos administrativos as
respectivas Secretarias Municipais, acompanhados de justificativas e
documentos destinados a demonstrar a alegada eleva¢ao dos custos de
aquisicao dos combustiveis.

As Secretarias encaminharam os pedidos ao Departamento de
Licitagbes e Contratos Administrativos — DLCA para conhecimento,
instrucdo e adogao das providéncias pertinentes.

Por meio do Oficio n® 109/2026/DLCA, o Departamento de Licitagdes
e Contratos Administrativos solicitou manifestacdo da Procuradoria Juridica
do Municipio.

A Procuradoria Juridica manifestou-se pela viabilidade juridica do
pedido, com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
no art. 124, inciso |l, alinea “d”, da Lei n°® 14.133/2021, condicionando o
deferimento & efetiva comprovacdo da materialidade do desequilibrio e a
quantificacdo de seu impacto pela area técnica.

Posteriormente, mediante o Memorando n° 024/2026/DLCA, foi
solicitada ao Setor de Compras a realizacdo de pesquisa de pregos e a
elaboracdo de mapa comparativo. Em resposta, foram apresentados a
pesquisa mercadol6gica e o respectivo mapa comparativo por meio do
Memorando n°® 008/2026-DPP/SEGP.

O DLCA também encaminhou o Memorando n°® 037/2026/DLCA ao
Setor Contabil, solicitando informacbes sobre a existéncia de
disponibilidade orgamentéria para suportar as despesas decorrentes da
eventual revisdo contratual. O setor competente informou positivamente
por meio do Memorando n°® 099/2026-Contabilidade.

Constam, ainda, declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira
e autorizacdo para prosseguimento do procedimento de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro.

Finalmente, os autos foram encaminhados a esta Controladoria Geral
para analise e emissdo de parecer.

E o relatorio.

Ill - DA FUNDAMENTAGAO

3.1. Do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
administrativos

O equilibrio econémico-financeiro corresponde a relagao
estabelecida, no momento da apresentacdo da proposta, entre 7\
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obrigacGes assumidas pela contratada e a remuneragdo devi
Administracao.

Sua preservagao constitui garantia constitucional prevista no art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, segundo o qual devem ser mantidas as
condigbes efetivas da proposta durante a execugdo do contrato
administrativo.

A matéria é disciplinada pelo art. 124, inciso Il, alinea "d", da Lei n°
14.133/2021, que admite a alteracdo consensual do contrato para:
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso
de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em
qualquer caso, a repartigdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

Assim, a revisdo ou recomposicao contratual ndo se confunde com o
reajuste ordinario de pregos. O reajuste busca compensar os efeitos
normais da inflacdo e da variacdo periédica dos custos, com base no indice
e na periodicidade previstos no edital e no contrato. A revisao, por sua vez,
exige acontecimento extraordinario, superveniente e estranho a vontade
das partes, capaz de romper de forma relevante a equagéo econdmico-
financeira original.

O pedido de revisdo pode ser apreciado independentemente do
transcurso do prazo anual aplicavel ao reajuste, desde que estejam
efetivamente demonstrados os pressupostos previstos no art. 124, inciso I,
alinea “d", da Lei n® 14.133/2021.

3.2. Dos requisitos necessarios a revisao

A concessdo do reequilibrio econémico-financeiro exige instrugao
processual suficiente para demonstrar, cumulativamente: a ocorréncia de
fato superveniente a apresentagéo da proposta; a natureza imprevisivel do
evento ou, caso previsivel, a existéncia de consequéncias incalculaveis; que
o evento seja alheio & vontade e a atuagdo da contratada; o nexo causal
entre o evento indicado e a elevacdo dos custos de execucéo; a repercussao
extraordinaria e relevante sobre a equacdo econémico-financeira original;
a quantificacdo objetiva do impacto suportado pela contratada; a
inexisténcia de cobertura do evento pela matriz de riscos ou pela alea
empresarial ordinaria; e a preservacdo das condicdes econdmicas da
proposta original.

A simples elevagdo do preco de mercado ou a existéncia de pregos
contratados inferiores aos praticados atualmente néo autoriza, por si so, a
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revisao. As oscilagoes ordinarias do mercado integram o risco nor?ﬁ?l-da/
atividade empresarial e devem ser suportadas pela contratada.

Do mesmo modo, a pesquisa de precos realizada pela Administracdo
é importante para aferir a compatibilidade e a economicidade do valor
pretendido, mas ndo substitui a demonstracdo da efetiva alteracdo da
estrutura de custos da contratada.

A comprovacao deve partir da comparacdo entre a situacdo existente
na data-base da proposta e aquela verificada apds o evento alegado,
mediante documentos idoneos, tais como notas fiscais de aquisicao,
documentos dos distribuidores, tabelas oficiais aplicaveis, planilhas de
composicao de custos e memoria detalhada de calculo.

As notas fiscais posteriores, isoladamente consideradas, também nédo
s3o suficientes. Devem ser confrontadas com documentos equivalentes do
periodo da proposta, permitindo verificar a evolucdo real dos custos e
excluir variacdes ordinarias ou decorrentes de estratégia comercial da
propria empresa.

3.3. Da disponibilidade or¢amentaria

Constam dos autos informacdo positiva do Setor Contabil e
declaracio de adequagdo orcamentaria e financeira.

Entretanto, antes da formalizacdo do ajuste, os valores deverao estar
consolidados individualmente, com indicacdo do impacto financeiro de
cada contrato, das respectivas dotacdes orcamentarias e dos saldos de
empenho necessarios a cobertura das despesas.

3.5. Da formalizagdo e da publicidade

Uma vez comprovados os pressupostos legais e aprovado o calculo
pela autoridade competente, a reviséo devera ser formalizada nos autos do
processo administrativo originario, mediante instrumento escrito que
identifique: o fundamento legal; o fato gerador; a data de inicio dos efeitos
financeiros; os precos anteriores e revisados; o impacto sobre o saldo de
cada contrato; os recursos orcamentarios correspondentes; e as demais
condicdes necessarias a execugao.

Por se tratar de alteracdo fundada no art. 124, inciso I, alinea "d", da
Lei n® 14.133/2021, recomenda-se sua formalizacdo mediante termo
aditivo, observada a prévia manifestacdo juridica e a autorizagdo da
autoridade competente.

O termo devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas — PNCP, nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, bem como
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no sitio eletronico oficial do Municipio e nos demais sistemas ou meios de
publicidade exigidos pela regulamentacao aplicavel.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria Geral Municipal manifesta-se
pela viabilidade juridica e administrativa condicionada do
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos Contratos n°
008/2026/DLCA a n° 020/2026/DLCA, com fundamento no art. 37, inciso
XXI|, da Constituicdo Federal e no art. 124, inciso Il, alinea “d", da Lei n°
14.133/2021.

Apds o atendimento das recomendacgdes, nao se vislumbra ébice
ao prosseguimento do procedimento, ressalvada a responsabilidade dos
agentes competentes pela veracidade das informagdes, pelos calculos
apresentados e pela correta execucdo das despesas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

PAULO

de 2026 FERNANDES DA ééj

SILVA

Controlador Genal do Myhicipio
Decreto n°|017/2025
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