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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Pregéo Eletronico n° 024/2025-SRP.

Interessado: Departamento de LicitacOes e Contratos Administrativos da Prefeitura Municipal de Viseu/PA.
Assunto: Parecer juridico sobre analise de possibilidade de realizacdo de 1° Termo Aditivo de Reequilibrio
Econbmico Financeiro, referente aos contratos n° 008/2026/DLCA, 009/2026/DLCA, 010/2026/DLCA,
011/2026/DLCA, 012/2026/DLCA, 013/2026/DLCA, 014/2026/DLCA, 015/2026/DLCA, 016/2026/DLCA,
017/2026/DLCA, 018/2026/DLCA, 019/2026/DLCA e 020/2026/DLCA, cujo objeto é a Contratagdo de
empresa especializada no fornecimento de combustiveis, em atendimento as necessidades das Secretarias e
Fundos de Viseu-PA nas localidades distantes da sede do municipio (2° Distrito sentido Braganca,
compreendendo o atendimento das localidades Fernandes Belo, Acaiteua, Basilia, Brago-verde, Laguinho,
Centro Alegre, Seringa, Jutai, S&0 Miguel, Santo Andreé, Itagt, Porto da Firmiana, llha Grande e outras
comunidades adjacentes por ventura ndo elencada)..

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. ART. 124, II, “D” DA LEI 14.133 DE 2021.
PARECER REFENCIAL.

I — Licitacdo na modalidade Pregdo eletrénico, com solicitacédo de
analise de possibilidade de realizagdo de 1° Termo Aditivo de
Reequilibrio Econémico Financeiro, referente aos contratos n°

008/2026/DLCA, 009/2026/DLCA, 010/2026/DLCA,
011/2026/DLCA, 012/2026/DLCA, 013/2026/DLCA,
014/2026/DLCA, 015/2026/DLCA, 016/2026/DLCA,

017/2026/DLCA, 018/2026/DLCA, 019/2026/DLCA e
020/2026/DLCA, cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de combustiveis, em atendimento as
necessidades das Secretarias e Fundos de Viseu-PA nas localidades
distantes da sede do municipio (2° Distrito sentido Braganca,
compreendendo o atendimento das localidades Fernandes Belo,
Acaiteua, Basilia, Brago-verde, Laguinho, Centro Alegre, Seringa,
Jutai, S8o Miguel, Santo André, Itagl, Porto da Firmiana, llha
Grande e outras comunidades adjacentes por ventura ndo elencada)..

Il —Lein®14.133/2021.

i -Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

|01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico, ordenador de despesas, legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira que fujam aos aspectos
juridicos, salvo hipoteses teratoldgicas cuja Lei n® 14.133/21 exija intervencao.

2. O Art. 53 da Lei n° 14.133/21 prevé que ao final da fase preparatoria, ‘‘o processo licitatorio seguira
para 0 0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao’’. O paragrafo primeiro desse mesmo dispositivo estabelece, ainda,
que:
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Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e deforma clara e objetiva, com apreciacédo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica’’.

3. Sendo assim, passa-se a analise dos atos preparatorios até entdo realizados pela administragédo
municipal, para fins de anélise de conformidade com a Lei n° 14.133/21, e demais regulamentos.

|02. RELATORIO.

4, Por intermédio do oficio 109/2026/DLCA, o Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos,
dando prosseguimento ao tramite processual, encaminha a este érgdo de assessoramento juridico o presente
processo, com pedido de andlise de possibilidade de realizacdo de 1° Termo Aditivo de Reequilibrio
Econdmico Financeiro, referente aos contratos n° 008/2026/DLCA, 009/2026/DLCA, 010/2026/DLCA,
011/2026/DLCA, 012/2026/DLCA, 013/2026/DLCA, 014/2026/DLCA, 015/2026/DLCA, 016/2026/DLCA,
017/2026/DLCA, 018/2026/DLCA, 019/2026/DLCA e 020/2026/DLCA, cujo objeto é a “Contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de combustiveis, em atendimento as necessidades das Secretarias e
Fundos de Viseu-PA nas localidades distantes da sede do municipio (2° Distrito sentido Braganca,
compreendendo o atendimento das localidades Fernandes Belo, Agaiteua, Basilia, Brago-verde, Laguinho,
Centro Alegre, Seringa, Jutai, SAo Miguel, Santo André, Itacu, Porto da Firmiana, llha Grande e outras
comunidades adjacentes por ventura ndo elencada)”.

5. Em observancia aos autos processuais, observa-se a existéncia dos seguintes documentos:

a) Oficios n° 404/2026/GS/SEMAD/PMV, 406/2026/GS/SEMAD/PM
610/2026-GS/SEMED/PMV, 495/2026-GS/SEMED/PMV, 2026.03.086-
GS/SEMAS/PMV, 2026.03.074-GS/SEMAS/PMV, 143/2026-
SEMMA/PMV, 140/2026-SEMMA/PMV,  408/2026/GS/SEMUS/PMV,
cujo as Secretarias Municipais encaminham ao Departamento de
Licitacbes e contratos administrativos- DLCA a solicitagdo de
reequilibrio econdémico contratual aos contratos supracitados;

b) Requerimento das empresas contratadas, pedindo o reequilibrio
econdmico financeiro, sendo elas: AUTO POSTO RANI LTDA, AUTO
POSTO BRAGANCA COMERICO DE DERIVADOS DE PETROLEO
LTDA;

c) Planilha de custos;

d) Notas fiscais;

e) Indices de mercado.

6. Apos isto, vieram 0s autos para esta Procuradoria Juridica.

7. E o relatério.

[03. FUNDAMENTACAO.
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8. O direito @ manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos ndo € uma
mera faculdade da Administragdo, mas sim um principio constitucional e uma garantia pétrea para o contratado.
O Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a lei devera prever "a manutencao das condigdes
efetivas da proposta”, o que significa que o lucro inicialmente vislumbrado pelo contratado deve ser preservado
ao longo de toda a execucdo contratual, exceto se o desequilibrio for causado por ele.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitir as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

9. Nesse interim, Ronny Charles (2022) afirma:

“O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato deve ser percebido
como um direito, tanto do contratado quanto da Administracdo. Ele foi
expressamente estabelecido pelo Constituinte, ao resguardar a
manutencéo das condi¢des efetivas da proposta (art. 37, inc. XXI). Nessa
feita, identificado o fator extraordinario gerador do desequilibrio
econdmico do contrato, a revisdo necessaria, para o reequilibrio de sua
equacédo econdmico financeira, independente de previséo contratual, pois
tal direito deriva da Lei e da Constitui¢do.”

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas
Comentadas- 13.ed.,ver.,atual.e ampl. S&o Paulo: Editora Juspodivm,
2022.)

10. Este dispositivo Constitucional visa assegurar o interesse publico, pois o temor de prejuizo impede que
empresas idéneas contratem com o poder publico, resultando em servicos de menor qualidade ou
descontinuidade no fornecimento de itens essenciais, como é o caso do combustivel.

11. A salvaguarda constitucional do equilibrio econémico-financeiro do contrato € um mecanismo juridico
gue visa garantir a estabilidade patrimonial das partes envolvidas na relacdo contratual. Essa protecdo pode ser
invocada ou utilizada por qualquer um dos polos, seja pela empresa contratada, buscando a justa remuneracéo,
ou pela propria Administragdo Pablica, quando houver alteragdo nas condic6es que a beneficiem indevidamente.
Em esséncia, trata-se de um instrumento para preservar a equacdo financeira original estabelecida no momento
da contratacdo, beneficiando a estabilidade e a integridade de ambos os contratantes.

12. A Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) trata o0 tema com clareza, distinguindo o Reajustamento
(correcdo pela inflagdo previsivel) do Reequilibrio ou Revisdo (corregdo por fatos imprevisiveis). O Art. 124,
I1, "d" da Lei n® 14.133/2021 prevé a alteracdo contratual nos seguintes casos de desequilibrio:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo entre as partes:

d) para_restabelecer o equilibrio _econdmico-financeiro inicial do
contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou
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em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco
estabelecida no contrato.

13. O pleito das Contratadas se encaixa perfeitamente na hipotese de Fato do Principe (ocorréncia de fato
do governo que, embora ndo seja direto ao contrato, impacta-o significativamente, como uma politica cambial)
e na Teoria da Imprevisdo (fatos imprevisiveis, como os efeitos duradouros de uma pandemia ou conflitos
globais).

14. No caso em tela, a alegacdo de desequilibrio econdémico-financeiro contratual, ocasionado pela elevagdo
dos custos de aquisi¢do dos combustiveis, provocaram um aumento significativo nos pregos. A crise econdmica
oriunda de fatores externos como pandemia, guerras e aumento do preco do dolar se configuram como:

a) Fato Superveniente: O aumento significativo e volatil da moeda e as
disrupcBes nas cadeias logisticas globais ocorreram ap0s a apresentacdo das
propostas.

b) Fato Imprevisivel de Consequéncias Incalculaveis: Embora a variagao
cambial seja inerente ao mercado, a magnitude e a persisténcia dos picos de
cambio, combinadas com a escassez global de insumos e a instabilidade geopolitica
(guerras e pés-pandemia), transcendem o risco ordinario que o empresario deveria
assumir. Isso configura um risco extraordinario e alheio ao contrato.

¢) Inimputabilidade: Os fatos nao decorrem de culpa, negligéncia ou ma gestao
das Contratadas, mas de eventos macroeconémicos e globais.

15. Destaca-se que consta nos autos do presente processo, as notas fiscais, planilha de custos e indice de
mercado, o que embasa a solicitagdo e argumentacéo das empresas em fomento.

16. Portanto, demonstrada a existéncia de um nexo causal entre os fatos alegados e o rompimento da
equacdo econémico-financeira, impde-se a revisdo para restaurar as condi¢bes da proposta, tendo em vista que
é completamente temerario manter a continuidade do contrato sem que se efetue o reequilibrio solicitado, sob
0 risco de dar espaco a precos irrisorios e insuficientes para manter as despesas minimas das empresas
contratadas.

17. Interpretando sistematicamente a legislacdo acima citada com o nexo causal do caso em tela, evidencia-
se que o reajuste contratual pretendido terd a finalidade precipua de manter as condicGes reais e concretas
contidas na proposta, recuperar os valores contratados pela defasagem provocadas por fatores externos que
provocam a varia¢do dos custos dos contratos em evidéncia, assim como evitar o enriquecimento sem causa da
outra parte.

|04. CONCLUSAO.

18. Com base na garantia constitucional (Art. 37, XXI, da CF/88) e na legislacéo infraconstitucional ( Art.
124, 11, da Lei n°® 14.133/2021), e considerando que as alegagbes das empresas se baseiam em fatos
supervenientes, imprevisiveis e inimputaveis que impactaram o mercado de aquisicdo de combustivel, este
6rgdo consultivo opina pela REGULARIDADE JURIDICA da pretensdo, desde que comprovada a
materialidade do desequilibrio e a quantificacdo do impacto pela area técnica. Pela necessidade de REVISAO
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dos Contratos n° 008/2026/DLCA, 009/2026/DLCA, 010/2026/DLCA, 011/2026/DLCA, 012/2026/DLCA,
013/2026/DLCA, 014/2026/DLCA, 015/2026/DLCA, 016/2026/DLCA, 017/2026/DLCA, 018/2026/DLCA,
019/2026/DLCA e 020/2026/DLCA, a fim de garantir a continuidade do fornecimento de combustivel.

19. Retornem os autos ao Agente de Contratacéo.

20. Viseu/PA, 19 de marco de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS {1 ccoNCELOS DOS

SANTOS:02705546294 SANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 16/2025
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