ESTADO DO PARA 2

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM
PARECER JURIDICO * R

Termos de Contratos n°. 030/2021/CPL e 031/2021/CPL

Interessados(as): Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de
Agricultura.

Assunto: Solicitagdo de 1° Termo Aditivo de Prazo e alteracdo de Valor — nos Termos de
Contratos n°. 030/2021/CPL e 031/2021/CPL - Dispensa de Licitacdo n°. 013/2021, cujo
objeto se tem a locacdo de um imével o qual se destina ao funcionamento da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Agricultura no Municipio de
Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.
LOCACAO DE IMOVEL PARA A QUAL SE DESTINA AQO
FUNCIONAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE E DA SECRETARIA  MUNICIPAL DE
AGRICULTURA NO MUNICIPIO DE VISEU/PA. NOS TERMOS
DE CONTRATOS N° 030/2021/CPL e 031/2021/CPL.
PRORROGACAO DO PRAZO DE CONTRATO E ALTERAGCAO
DE VALOR. DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE DO ART. 57, Il DA LEI N° 8.666/93 C/C ART. 65,
§2° Il DA LElI N° 8666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPNIAO PELO DEFERIMENTO.

I — Anélise da possibilidade do 1° Termo aditivo dos contratos
n°. 030/2021/CPL e 031/2021/CPL. Locagdo de Imovel para a
qual se destina ao funcionamento da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Agricultura no
Municipio de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Hipdtese de prorrogagdo de prazo e alte-
racdo de Valor do contrato administrativo, com base no Art. 57,
Il da Lei n°® 8.666/93 c/c art. 65, §2° Il da Lei n°. 8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| 01. RELATORIO

j Trata-se de solicitagéo de 1° Termo Aditivo de Prazo e alteragéo de valor contratual,
formulada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pela Secretaria Municipal de Agricultura
do Municipio, em que fora encaminhada para este 6rgéo de assessoramento juridico, para analise
de prorrogagao de dilacéo de prazo e de alteragédo de valor contratual dos contratos administrati-
vos n°. 030/2021/CPL e 031/2021/CPL, na modalidade de dispensa n°. 013/2021, o qual se desti-
na ao funcionamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Agri-
cultura no Municipio de Viseu/PA.

Z Os contratos n°®. 030/2021/CPL e 031/2021/CPL tem como Contratada, a Sra. MA-
RIANA DAMASCENO NUNES, inscrita no CNF n°. 641.604.672-53.

3. O valor contratado para pagamento do aluguel foi de R$ 800,00 (oitocentos reais),
conforme os termos de contratos presente nos autos.
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A solicitac&o do 12 Termo Aditivo refere-se, apenas, a prorrogacao de prazo fica /
trato administrativo e alteragéo do valor contratual. ~

8. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se a
existéncia de justificativa:

a) O Aditamento do Termo de Contrato com prorrogagdo de
prazo se faz necessario em virtude do imével locado atender as
necessidades desta Administracdo Publica quanto ao funcio-
namento das duas Secretarias Municipais acima citadas, onde
foram considerados vérios fatores favordveis como: Um local
de facil acesso, oferece certo nivel de conforfo e segurancga, o
que nos levou a escolher este imdvel, foi o fato do mesmo ser o
mais apropriado para funcionamento dos 6rgéos em questéo.

O Municipio de Viseu/PA ndo possui oufros imoveis disponiveis
para este fim, nem verbas disponiveis para aquisicdo ou cons-
trugdo de prédios com a estrutura necessaria, assim sendo,
buscou-se um prédio comercial vocacionado para tal intuito,
tendo este uma boa localizagdo e espago adequado para se
depositar materiais oriundos de apreenséo, assim como, ofere-
cer estrutura para a implementagdo de pequeno viveiro de mu-
das que sdo utilizadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambi-
ente em suas agdes didrias e em projetos de Recuperagéo de
Areas degradadas, contribuindo assim com a Administragdo
Publica.

Ademais, o pedido de aditivo se faz vantajoso tendo em vista
que em negociagdo com o proprietdrio do imével se alcangou
valor de aluguel abaixo do valor contido no laudo técnico de
vistoria e avaliagdo original, apresentado pelo engenheiro e
conforme termo de aceite do locador. Oportunamente, foi ne-
gociado e aceito por ambas as partes a redugdo do valor do
aluguel para R$600,00 (seiscenfos reais) mensais, valor abaixo
do estimado em avaliagdo de engenharia. Portanto, o que se
faz mais vantajoso para a administragcdo publica, acarretando
uma economia para a administragdo publica municipal.

b) Solicitagdo de Parecer Juridico.

6. Portanto, observa-se que ha justificativa das Secretarias Municipais para fins de
elaboracéo do referido pedido de aditivo de prazo e alteracéo do valor contratual.

7. Apés isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

8. E o relatorio.

[02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

9. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamen-
te juridico, néo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pra-
tica dos atos administrativos, que estdo reservados & esfera discricionaria do administrador publi-
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co legalmente competente, tampouco examinar questées de natureza eminentemente t‘é\ i o
administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

10. O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contra-
tagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositi-
vo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagéo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi-
ca da Administragao”.

11. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
esta prevista ainda nas Resolugées n° 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes
n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

[03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAOQ DE PRAZO. il

12. O presente caso trata da possibilidade de se aditar os contratos administrativos n°.
030/2021/CPL e 031/2021/CPL, oriundo de Dispensa de Licitagdo n°. 013/2021, visando & prorro-
gacao de prazo de vigéncia.

13. O Termo Aditivo de prazo nos Contratos Administrativos quando devidamente justi-
ficado, encontra fundamento legal na norma autorizadora constante no art. 58, |, da Lei n°
8.666/93, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos institui-
do por esta Lei confere & Administragéo, em relacéo a eles, a
prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagéo as fi-
nalidades de interesse publico, respeitados os direitos do con-
tratado;

14. Cumpre observar que os supracitados contratos previam inicialmente um prazo de
09 (nove) meses de locago, a contar da data da assinatura do instrumento contratual, o referido
prazo findaria no dia 31/12/2021, conforme “Clausula Quarta — Da Vigéncia e prazo”. Todavia,
por razbes devidamente motivadas nos autos do processo administrativo se fez necessario a rea-

lizacdo do 1° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se o prazo por mais 09 (nove) meses em am-
bos.

18. Conforme documentos constantes nos autos, no dia 15 de dezembro de 2021, a
Secretaria Municipal de Agricultura, bem como, no dia 17 de dezembro de 2021, a Secretaria Mu-
nicipal de Meio Ambiente apresentaram suas razdes e requerendo prorrogacéo do contrato.

16. Considerando que os supracitados contratos tem prazo de vigéncia em vias de ter-
minar, é requerido aditamento contratual para que seja continuada a execugéo do referido objeto.

17. No presente caso, aparentemente se denota interesse na continuidade do mesmo
para a sua conclus&o, ante a relevancia desta contratagao para o Municipio, tendo em vista, que a
Administracéo Publica ndo possui outros imoéveis, nem tampouco, verbas disponiveis para aquisi-
cao e compra de um imoével na localidade; e, ainda, sera mantido o equilibrio contratual, ja qu
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n&o importara em oneracgdo a este Municipio, o que se infere a manutencao do carater vantajoso

para a administracéo publica, pelo que se demonstra viavel a possibilidade da prorrogacao.

18. Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagéo dos contratos administrati-
vos, excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no Art. 57. Entre elas, se tem a possibilidade de
prorrogagéo dos contratos quando pela prestacao de servico a serem executados de forma conti-
nua, a sua duraco for prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vista a obtencao de pre-
cos e condicdes mais vantajosas para a administragao, sendo limitada a 60 (sessenta) meses.

19. Para a prorrogacio desses contratos, faz-se necessério, antes de tudo, a presenca
dos requisitos legais previstos no art. 57, Il, §2° c/c art. 65, Il “d”, ambos da Lei n°. 8.666/93, in
verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto guanto aos relativos: (...)

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma con-
tinua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas & obtengdo de pregos e condi-
cbes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta
meses;

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por es-
crito e previamente autorizada pela autoridade competente pa-
ra celebrar o contrato. {...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser altera-
dos, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: {...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicial-
mente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da ad-
ministragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou for-
necimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hiptese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalcu-
laveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando 4lea econdmica extraordinania e extra-
contratual.

20. Segundo Ronny Charles, em sua obra “Leis de licitagdes publicas comentadas”,
nesses casos “o prazo de execug¢do previsto no instrumento contratual é apenas moratério,
néo representando a extingdo do pacto negocial, mas tdo somente o prazo estipulado para
sua execugdo.”, ou seja, ainda que expirado o prazo de vigéncia do contrato, a obrigag&o subsis-
te enquanto n&o concluido o fato que ensejou o objeto, ou o interesse da administracdo, sem que
se olvide a necessidade de estipulacéo prévia de prazo em observancia ao Art. 57, § 3° da Lei de
Licitacdes: “E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado”, bem como para se
resguardar a seguranga dos atos administrativos e a satisfacéo do interesse publico a contento.
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1. O preco praticado se mostra economicamente mais vantajosa para a administragie?

bem como respeita aos limites estabelecidos no art. 65, §1° da Lei 8666/93. Assim, infere-se que
pelas razbes a seguir que € viavel e justificada a prorrogagao da vigéncia do contrato.

22. Por todo o exposto & cedigo que a pretenséo de prorrogagéo do prazo do contrato e
juridicamente possivel com vistas a se alcancar a satisfagéo do objeto contratado, desde que pre-
servado os interesses administrativos geradores da avenca.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL T BE SR

031 FUNDAMENTACAO. POSSIBILIDADE. ALTERAGAO DO VALOR DO
CONTRATUAL.

23. Outrossim, torna-se a salientar que o valor de cada contrato era de R$ 800,00 (oito-
centos reais), sendo o valor mensal de R$1.600,00 (hum mil e seiscentos reais), totalizando a im-
portancia global de R$14.400,00 (quatorze mil e quatrocentos reais), conforme laudo técnico de
vistoria e avaliacéo original, apresentado pelo engenheiro.

24. Destarte a isso, as partes em comum acordo negociaram a redugéo do valor do
aluguel, sendo consignado o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) para cada termo de contrato,
mostrando-se economicamente mais vantajosa para a administragéo, bem como respeita aos limi-
tes estabelecidos no art. 65, §2, || da Lei 8666/93. Assim, infere-se que é plenamente aceitavel e
viavel a alterac&o de valor pretendida.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser altera-
dos, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

§ 2° Nenhum acréscimo ou supresséo podera exceder 0s limi-
tes estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

Il - as supressbes resultantes de acordo cefebrado entre 0s

contratantes.
2. E admissivel a celebracéo de aditivo contratual que respeite os limites previstos no
art.65, §2°, |l da Lei n°. 8.666/93.
26. Considerando assim que efetivagdo da alteragéo do instrumento contratual, diante

dos aspectos procedimentais que j& foram elaborados, esta consoante o que dispbe a legislacao,
pois, toda a tramitagéo aparenta plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na
regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui 0 que segue.

| 04, CONCLUSAO.

27. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regu-
laridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, que apds atestada a
presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera juridicamente valida a realizagéo
dos Termos Aditivos aos Contratos n°. 030/2021/CPL e 031/2021/CPL para prorrogar-se por mais
09 (nove) meses, bem como, a alteracéo do valor contratual para R$ 600,00 (seiscentos reais),
nos termos do art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 65, §2°, |l da Lei n°. 8.666/93.

28. A titulo de orientacéo resumida, e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo

deste parecer, e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos basicos para
tal desiderato, para efeito de plena regularidade da instrugéo processual, nos seguintes termos:
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a) Formalizag&o do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo de —

contratacao;

b) Comprovagéo da existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobertura da
despesa, considerando a alteragdo de exercicio financeiro.

¢) Formalizagéo do ajuste, com publicagéo do Termo Aditivo.

29. Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para que sejam
tomadas as medidas cabiveis, e apds, as Secretarias Municipais para conhecimento.

30. E o parecer, SMJ.
31. Viseu/PA, 17 de dezembro de 2021.

;Mﬁr o4

. ﬁocurador Geral do Muncipio

[ de Viseu/PA

OAB/PA n° 27.964
/ Decreto n® 191!2021
Procuradgy/C¢ Mumj:tpto de Viseu-PA
Agg asconcelos desSantos
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