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PARECER JURIDICO

Termo de Contrato n® 353/2021/CPL.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educacao.

Assunto: Solicitagdo de 1° Termo Aditivo de Prazo - Termo de Contrato n°.
353/2021/CPL - Dispensa de Licitagao n°. 032/2021. Locagao de 01 (um) imével o qual
se destina para o funcionamento da Casa dos Professores do Sistema de
Organizacao Modular de Ensino Médio - SOME, na Vila de Curupaiti (Zona Rural), no
Municipio de Viseu.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
LOCAGAO DE 01 (UM) IMOVEL O QUAL SE DESTINA PARA O
FUNCIONAMENTO DA CASA DOS PROFESSORES DO
SISTEMA DE ORGANIZAGAO MODULAR DE ENSINO MEDIO
— SOME, NA VILA DE CURUPAITI (ZONA RURAL), NO
MUNICIPIO DE VISEU. TERMO DE CONTRATO N°. 353/2021.
PRORROGACAO DO PRAZO DE CONTRATO. DISPENSA DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 57, Il DA
LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS OBSERVADOS.
OPNIAQ PELO DEFERIMENTO.

| — Anélise da possibilidade do 1° Termo Aditivo do Contrato n®.
353/2021, que tem como objeto a locagdo de 01 (um) imbvel o
qual se destina para o funcionamento da Casa dos Professores
do Sistema de Organizagdo Modular de Ensino Médio — SOME,
na Vila de Curupaiti (Zona Rural), no Municipio de Viseu.

Il — Admissibilidade. Hipétese de prorrogagdo de prazo do con-
trato administrativo, com base no Art. 57, Il da Lei n°® 8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observéancia do constante no pre-
sente parecer.

| 01. RELATORIO

1 Trata-se de solicitagcdo de 1° Termo Aditivo de Prazo, formulado pela Secreta-
ria de Educagéo do Municipio, em que fora encaminhada para este 6rgéo de assessora-
mento juridico para analise sobre a possibilidade de dilagéo no prazo do contrato adminis-
trativo n°. 353/2021, na modalidade de dispensa n°. 032/2021, que tem como objeto a lo-
cacéo de 01 (um) imoével o qual se destina para o funcionamento da Casa dos Professores
do Sistema de Organizag@o Modular de Ensino Médio — SOME, na Vila de Curupaiti (Zona
Rural), no Municipio de Viseu.

2 O Termo de contrato n°. 353/2021 tem como Contratado o Sr. JUVENAL EDU-
ARDO SANTOS, inscrito com o CPF n°. 704.274.192-71.

3. O valor contratado para pagamento do aluguel continua o original contratado
em vigor.

4. Em estrita observancia dos atos encaminhados em anexo a consulta, nota-se

a existéncia de justificativa:
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O Aditamento do Termo de Contrato com prorrogagdo de vigéncia se {az necessa
virtude do imovel locado atender as necessidades desta Administragio Publica, para fins
continuidade do funcionamento da Casa dos Professores do Sistema de Organizagio Modular
do Ensino Médio-SOME nagquela Vila. Haja vista, a dificuldade de encontrarmos imdvel que
possuam estrutura para instalagdo da Casa dos Professores do Sistema de Organiza¢do Modular
do Ensino Médio-SOME, acomodando e hospedando os professores que residem em outros

municipios paraenses, inclusive na Capital do Estado do Para, que se deslocam até a algumas

comunidades de Viseu para lecionarem a alunos matriculados na modalidade do ensine medio,

moradores da Vila de Curupaiti.
5. Portanto, observa-se que ha justificativa da Secretaria de Educacéo para fins
de elaboragao do referido pedido de aditivo de prazo.
6. Apds isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

7. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

8. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgi-
cas.

9. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da Administragao”.

10. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolucdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

[ 03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO.
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1. O presente caso trata da possibilidade de se aditar o contrato administrativo
n°. 353/2021, oriundo de Dispensa de Licitagdo n°. 032/2021, visando & prorrogagéo de
prazo de vigéncia do Contrato Administrativo.

12. O Termo Aditivo de prazo dos Contratos Administrativos quando devidamente
justificado, encontra fundamento legal na norma autorizadora constante no art. 58, |, da Lei
n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere & Administragéo, em relacéo a eles, a prer-
rogativa de:

| - modifica-los, unilateraimente, para melhor adequacao as fina-
lidades de interesse publico, respeitados os direitos do contra-
tado;

13. Cumpre observar que o supracitado contrato previa inicialmente um prazo de
12 (doze) meses de locagdo, a contar da data da assinatura do instrumento contratual, o
referido prazo findara em 10/08/2022, conforme “Clausula Quarta - Da Vigéncia e prazo”.
Todavia, por razdes devidamente motivadas nos autos do processo administrativo se faz
necessario a realizagéo do 1° Termo Aditivo de Prazo, prorrogando-se o prazo por mais 12
(doze) meses.

14. Conforme documentos constantes nos autos, no dia 01 de agosto de 2022, a
Secretaria Municipal de Educagao apresentou suas razdes e requereu prorrogacao do con-
trato.

15. Considerando que o supracitado contrato tem seu prazo de vigéncia em vias
de terminar, é requerido aditamento contratual para que seja continuada a execugao do
referido objeto, mantendo todas as demais condigdes contratadas inicialmente, modifi-
cando-se apenas a duragéo contratual, para estendé-lo.

16. No presente caso, aparentemente se denota interesse na continuidade do
mesmo para a sua conclus&o, ante a relevancia desta contratagao para o Municipio, tendo
em vista, que a Administragdo Publica ndo possui outros iméveis, nem tampouco, verbas
disponiveis para aquisigdo e compra de um imével na localidade; e, ainda, sera mantido o
equilibrio contratual, ja que ndo importara em oneragéo a este Municipio, o que se infere a
manutencéo do carater vantajoso para a administragéo publica, pelo que se demonstra vi-
avel a possibilidade da prorrogagao.

17. Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogagéo dos contratos adminis-
trativos, excepcionalmente, nas hipéteses elencadas no Art. 57. Entre elas, tem-se a pos-
sibilidade de prorrogacdo dos contratos quando pela prestagéo de servigo a serem execu-
tados de forma continua, a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vista a obtencéo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragédo, sendo limi-
tada a 60 (sessenta) meses.
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18. Para a prorrogagéo desses contratos, faz-se necessario, antes de tudo, a pres

senca dos requisitos legais previstos no art. 57, I, §2° c/c art. 65, Il, “d”, ambos da Lei n°.
8.666/93, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara ads-
trita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, ex-

ceto quanto aos relativos: (...)

Il - & prestacgdo de servigos a serem executados de forma conti-
nua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e su-
cessivos periodos com vistas & obtengéo de pregos e condigbes
mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta me-
ses;

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por es-
crito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato. (...)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicial-
mente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da admi-
nistragdo para a justa remuneragéo da obra, servigo ou forneci-
mento, objetivando a manutengéo do equilibrio econémico-finan-
ceiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos impre-
visiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, confi-
gurando &lea econémica extraordinéria e extracontratual.

19. Segundo Ronny Charles, em sua obra “Leis de licitagdes publicas comenta-
das’, nesses casos “0 prazo de execu¢do previsto no instrumento contratual é apenas
moratério, ndo representando a exting¢ao do pacto negocial, mas tao somente o prazo
estipulado para sua execugdo.”, ou seja, ainda que expirado o prazo de vigéncia do con-
trato, a obrigacdo subsiste enquanto ndo concluido o fato que ensejou o objeto, ou o inte-
resse da administracdo, sem que se olvide a necessidade de estipulag@o prévia de prazo
em observancia ao Art. 57, § 3° da Lei de Licitagbes: “E vedado o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado”, bem como para se resguardar a seguranca dos atos adminis-
trativos e a satisfagdo do interesse publico a contento.

20. A manutengdo do prego praticado se mostra economicamente mais vantajosa
para a administragdo, bem como respeita aos limites estabelecidos no art. 65, §1° da Lei
8.666/93. Assim, infere-se que pelas razdes a seguir que € viavel e justificada a prorrogagao
da vigéncia do contrato.
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21. Por todo o exposto € cedico que a pretensédo de prorrogagao do p

contrato é juridicamente possivel com vistas a se alcangar a satisfagdo do objeto contra-
tado, desde que preservado os interesses administrativos geradores da avencga.

| 03.1 DA MANUTENCAO DAS MESMAS CONDICOES DE CONTRATAGAO.

22. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respei-
tando o limite do Artigo 65 da Lei das Licitagdes, ja que sequer havera alteragcdo de valores,
nao havendo nenhum Obice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a preservagao
das condigées inicialmente avengadas.

23, Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as con-
dicdes que foram exigidas quando da realizagéo da licitagéo, na forma do que dispéem o
Art. 55, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condigées nos
autos.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que es-
tabelecam:

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitag&o.

24, Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contra-
tada ainda atende tais requisitos, como ato de zelo ao erario publico municipal, em plena
observancia dos principios licitatérios que regem esta contratagéo.

25. Estando, pois, toda a tramitagéo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui o0 que segue.

| 04. CONCLUSAO.

26. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administrag@o e os aspec-
tos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica,
que apods atestada a presenga de todos os requisitos elencados neste parecer, sera juridi-
camente valida a realizagdo do Termo Aditivo ao Contrato n°® 353/2021 para prorrogar por
mais 12 (doze) meses, nos termos do art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93.

27. A titulo de orientagdo resumida, e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no
bojo deste parecer, e que deve ser observado, indica-se objetivamente os procedimentos
basicos para tal desiderato, para efeito de plena regularidade da instrug@o processual, nos
seguintes termos:

a) Formalizagcdo do procedimento nos mesmos autos do processo administra-
tivo de contratagéo;
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b) Comprovagéo da existéncia de disponibilidade orgamentaria para cobertu
da despesa, considerando a alteracéo de exercicio financeiro.

c) Formalizagéo do ajuste, com publicagido do Termo Aditivo.

28. Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitagao — CPL para que se-
jam tomadas as medidas cabiveis, e apos, a Secretaria Municipal de Educagao para co-
nhecimento.

29. E o parecer, SMJ.

30. Viseu/PA, 03 de agosto de 2022.

SETC0 H. Vaseonce|
. : NCEINS dos 3
Frocurador Gprg) do 05 Santos

Munie
g de Viseu/pp “nicipio

OAB/PA o 5
__ Decretg po 1@1?,"9{’41
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