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Viseéu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 064/2022.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO QUE VISA A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM DE
VIDRACARIA, PARA O FORNECIMENTO DE VIDROS E ACESSORIOS
POR UM PERIODO DE 12 MESES, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DAS SECRETARIAS E FUNDOS QUE COMPOEM A ESFERA
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I) DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspegdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as
atividades préprias do ente federado, com vistas a verificar
a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela
execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n°® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatdrio implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para andlise e
manifestacao.

II) INTRODUGCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciacdo, manifestagdo quanto a legalidade e verificacdo
das demais formalidades administrativas, e consequente
elaboracdo de Parecer referente ao processo licitatério
Pregdo Eletrdnico n° 064/2022, cujo objeto acima
mencionado.

CPL os oficios n° 1321/2022-SEMED para aten .
Municipal de Educacgdo; oficio n® 1216/2022/@%/SEMUS/RMV
para atender & Sec. Municipal de Saude;|/ oficio
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1001/2022/GS/SEMAS/PMV para atender a Sec. Municipal
Assisténcia Social, solicitando providéncias quanto da
abertura de processo licitatério para atender o
solicitado nos referidos oficios, onde foram devidamente
encaminhados com as Jjustificativas e os termos de
referéncias, conforme fls. 001/016.

As fls. 017/018 fora solicitada pela CPL ao setor de
compras a pesquisa de mercado para cotagdo de empresas
especializadas na prestacdo/fornecimento dos
servigcos/produtos pretendidos juntamente com O mapa
comparativo. Em atendimento ao solicitado, o setor de
compras enviou através de oficio a licitacdo a pesquisa de
mercado e o mapa comparativo, conforme fls. 019/053.

As fls. 054/055 fora encaminhado ao setor de
Contabilidade o memorando 5 e 331/2022/CPL pedindo
informacdes sobre disponibilidade de crédito orcamentéario
e indicacdo das dotagdes. Tais informagdes foram dadas com
positivas pelo setor contdbil conforme memorando n°
257/2022, fls. 056/059.

As fls. 060/061, foi encaminhado através do oficio n°
932/2022/CPL, ao Sr. Sec. de Administracdo os autos do
processo para andlise e posterior autorizac¢do de abertura
do presente processo visando a aquisigdo dos produtos
pretendidos. Das fls. 062/068, constam a declaracgdo de
adequacdo orcamentdria e financeira, autorizacdo de
abertura de processo licitatdério e termo de autuagdo de
processo administrativo n°® 143/2022 e portaria n° 001/2022
onde designa a comissdo permanente de licitacgdo.

Das fls. 069/122, constam solicitagdo do parecer
juridico, minuta do Edital e seus anexos, quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;
Anexo II - Minuta da ata de registro de precgos;
Anexo III - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaracdo de cumprimento do inciso XXXIII do
artigo 7° da CF/88;

Anexo V — Proposta de prego;

Anexo VI - modelo de declaracdo de
requisitos de habilitacgdo;

Anexo VII - modelo de declaracdo de fatos
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Anexo VIII — modelo de declaracdo de elaboracdo independente
de proposta:

Anexo IX - modelo de declaracdo de fidelidade e veracidade
dos documentos apresentados;

Anexo X — modelo de declaracdo de percentual minimo de 5%
de pessoa com deficiéncia;

Anexo XI - Modelo de declaracgdao;
Anexo XII - Modelo de declaracdo de ME/EPP.

As fls. 123/133, <constam parecer Jjuridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do certame
licitatério.

As fls. 134/184 constam o instrumento convocatdério e seus
anexos; das fls. 185/188, aviso de licitacédo/publicacéo;
das fls. 189/196, consta ata de processo DESERTO.

Das fls. 197/198, solicitacdo de parecer juridico. Das
fls. 199/204, parecer juridico final manifestando-se da
seguinte forma: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor
juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e
0s aspectos técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam
a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
opina pela declaragdo/homologa¢do e Publicag¢do do resultado
do certame, ora em andlise, e ato posterior, seja verificada
a necessidade desta Municipalidade no sentido de realizar
nova publicag¢do do edital de licitag¢do nas mesmas condigdes
jd intentadas ou realizar contrata¢do direta, conforme
previsdo disposta no art. 24, V, da Lei n° 8.666/93, em
tudo observado o maior interesse publico, haja vista a
auséncia de o6bice juridico para tanto”.

Finalmente, as fls. 205/206, solicitagdo de parecer
desta Controladoria Interna.

Estes sdo os fatos necessarios.
E o relatério
DAS DISPOSICOES GERAIS

QO processo foi instruido com todos 0s
preparatérios iniciais, desde a solicitagdo da co
da prestacdo dos servigos, passando pela reserva
orcamentdria e indicagdo da mesma para tal c
autorizacdo, autuacdo, edital e seus anexos.
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A licitacdéo, conforme mandamento expressamente
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a
contratagdo de obras, compras, servigos, alienacdes e
locagdes no ambito da Administracdo Publica, sendo norteada
por uma série de principios constitucionais e
infraconstitucionais, dentre os quais merecem um especial
destaque os principios da isonomia e da escolha da melhor
proposta.

Estes principios, decorrentes dos principios da
impessoalidade, da moralidade da eficiéncia, sdo as
diretrizes que justificam e representam a prépria esséncia
das licitacodes, quais sejam possibilitar que a
Administracdo Publica alcance o melhor <contrato e
possibilitar a apresentacdo de propostas pelo maior numero
de interessados.

A Lei de Licitagdes trouxe apenas trés possibilidades
para se finalizar um procedimento licitatdério: homologacdo
(art. 46, inciso VI), anulagdo e revogacdo (art. 49). A
homologagdo tem lugar quando a licitacdo obteve éxito, a
anulagdo é ato praticado para pdér fim a um procedimento que
contenha vicio de legalidade, j& a revogacdo cabe quando a
licitagdo ndo concretiza seu objetivo, a contratacdo, em
razbes de fatos supervenientes que a tornam inoportuna ou
inconveniente.

No presente casos mnao houve o comparecimento de
interessados nos certames, ndo havendo inclusive, envio de
propostas, sendo considerada, portanto, deserta a
licitacéo.

O processo licitatério podera ser considerado deserto
nos seguintes casos:

d) ocorréncia de licitacdo anterior;
b) auséncia de interessados;

C) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacdo
direta;

€) manutencdo das condig¢des ofertadas no ato

convocatdorio anterior. {...:) \\\
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O requisito seguinte é que a licitacdo procedida pela
unidade ndo tenha gerado a adjudicacdo, em razdo de:

a) nao terem comparecido licitantes interessados,
hipétese denominada de ‘licitagdo deserta;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacgdo
necessaria;

c) ter comparecido licitante habilitdvel, mas que nao
apresentou proposta vdlida.

Essas duas Ultimas hipdéteses se denominam ‘licitacdo
fracassada’. No caso em tela, ndo compareceram empresas
interessadas no certame, caracterizando a hipdtese de
licitacdo DESERTA.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, © parecer ¢ pela declaracdo de
LICITAGCAO DESERTA no sistema, devendo ainda, pelo principio
da publicidade, publicar o ato. Persistindo o interesse pelo
objeto, apds a revisdo das clausulas na forma supramencionada
e analisada a conveniéncia e oportunidade, deverd repetir-
se o certame, atendidas as disposicdes legais.

E o parecer, salvo mel —juizo.

Viseu-PA,/ 10 fle janeiro dé 2023.

A

PAULS\FERNAz%ES DA SILVA
Controlador Gevral do Municipio
Decreto n° 013/2022




