ESTADO DO PARA "
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA PRESTAR OS SERVICOS DE
DRENAGEM, PAVIMENTACAO, CALCAMENTO E SINALIZAGCAO DO
RESIDENCIAL RIO GURUPI, A FIM DE ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO DE
VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispoe dentre outras
competéncias: realizacgdo de acompanhamento,
levantamento, inspegdo € auditoria nos sistemas
administrativo, contébil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestaéao pela execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados gquanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugao Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as gquais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacdo de Controle
Interno para analise e manifestacao.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciagao e manifestacdo guanto a4 legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas, €
consequente elaboracdo de Parecer referente ao processo
licitatério na modalidade Concorréncia Publica n°
001/2024, cujo objeto acima mencionado.

nos 15 dias do més de fevereiro de 2024 o Sr. Sec.
de Obras e Eng. Civil carlos Augusto Pinto Corréa

encaminhou o oficio n®° 038/2024/GS/SEMOB/PMV ao Sr.
gec. de Administracao Edilton Tavares Mendes com a

seguinte golicitacaoc: “SOLICITACAO DE ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E MATRIZ DE RISCOS PARA ANTEPROJETO PARA
SERVICOS DE EXECUCAO DE DRENAGEM, PAVIMENTACA
CALCADAS E SINALIZACAO NO RESIDENCIAL GUR
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LOCALIZADO NA SEDE DO MUNICIPIO DE VISEU- PA, CONFORME
CONVENIO N° 07/2024-SEOP”. Em anexo, encaminhou ©
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD de Obras e
Servicos de Engenharia - Pavimentacdo Rio Gurupi;
Convenio n° 07/2024/SEOP e a Publicacdo DOU do Convenio
N° 07/2024/SEOP.

No dia 16 de fevereiro de 2024 o Sec. Municipal de
Administracdo encaminhou © oficio n° 160/2024/SEMAD a
Sec. Municipal de Gestao e planejamento solicitando
estudo técnico preliminar e matriz de riscos para O
anteprojeto e projeto de servicos de execugdo de
drenagem, pavimentacao, calcamento e sinalizacdo do
Residencial Rio Gurupi. Em anexo, encaminhou O
Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, relativo ao
Convénio n° 07/2024/SEOP/PA.

Por sua vez, a Sec. de Gestdo e Planejamento
encaminhou o Memorando n° 0.001/2024-GS/SEGP  ao
Departamento de Planejamento Técnico € Contratacgdo
Anual - DPTCA com a seguinte solicitacdo: “Encaminhamos
em anexo, a presente solicitacdo sob o Oficio n®
160/2024- GS/SEMAD, de 16 de fevereiro de 2024, cujo
procedimento estd requerido nos termos do Oficio n°
038/2024/GS/SEMOB/PMV, de 15 de fevereiro de 2024, para
solicitar a elaboragdo de estudo técnico preliminar e
matriz de riscos para anteprojeto de execugdo de
obras/servicos de execugdo de drenagem, pavimentagao,
cal¢camento e sinalizacdo no Residencial Gurupi, para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Obras €
Urbanismo - SEMOB, seguindo acompanhada das demais
documentag¢des necessdrias para formalizagdo dos
instrumentos de planejamentos retro mencionados,
conforme discriminadas abaixo”.

Em resposta ao solicitado pela Sec. de Gestao e
planejamento, O DPTCA encaminhou o Memorando n°
0.001/2024-DPTCA/SEGP contendo @ estudo técnico
preliminar e matriz de gerenciamento de risco para
elaboracdo de anteprojeto que visa a contratacdo de
empresa especializada na execucdo do pretendido.

Através do ofiecio n° 0.001/2024-GS/SEGP a Sec.
Municipal de Gestao e Planejamento encaminhou a Sec.
Municipal de Administracdo o estudo técnico preliminar
e matriz de riscos para a elaboracdo de anteprojeto
para contratacao de empresa especializado na execu
do pretendido.
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Com as documentacdes acima, a Sec. de Administracdo
encaminhou o oficio n° 194/2024/GS/SEMAD ao Sec. de
Obras solicitacgao nos seguintes termos:
“Cumprimentando-o, Vimos através deste encaminhar a V.
S. Oficio acima referido, para que seja providenciado 0
anteprojeto e projeto bdsico, referente ao objeto ao
norte citado, de acordo com OS itens descritos no
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD, relativo ao
Convénio n°07/2024/SEOP/PA e demais documentag¢des em
anexo” .

Em resposta, a Sec. de Obras encaminhou através do
oficio n® 045/2024 .GS/SEMOB/PMV a Sec. de Administracao
o anteprojeto na forma solicitada, conforme a seguir:
“por meio deste, vimos encaminhar a V. §., em resposta
ao Oficio n°194/2024/GS/SEMAD, de 22 de fevereiro de
2024, o anteprojeto, visando a contratagdo do objeto
supramencionado, Qqué estéd sobre a responsabilidade
desta Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo -
SEMOB. Ante o exposto e considerando os termos do
estudo técnico preliminar e a matriz de riscos para
fins de viabilidade dos servicos de execugdo de
drenagem, pavimentacgdo, calcamento € sinalizacdo do
Residencial Gurupi, a fim de atender as demandas desta
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo de Viseu/PA,
observou-se que as solugdes desenvolvidas encontram
compatibilidade com o projeto bdsico apresentado para
fins de formalizacdo do Convénio n° 07/2024/SEOP/PA que
dé origem a presente contratacdo, razdo pela qual, se
realiza o aproveitamento do projeto anteriormente
formulado, praticando-se OS devidos ajustes para fins
de adequac¢do a Lei n° 14.133/2021".

O Sec. de Administracao Edilton Tavares encaminhou ©
oficio n° 196/2024/SEMAD  a Sec. de Gestdao e
Planejamento conforme:
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TP e ro de 2024.
Oficio 196/2024-GS/SEMAD Viscu/PA, 26 de feverciro
A

Sccretaria Municipal de Gestio ¢ Plangjamento
Sr. *. TAUANNY DARCIELLE SILVA GUEDES.

jalizada
Assunto: Solicitagio de providéncia roferente & contratagdo de Bml’f"-;ﬂ c?lm:::cmo L
para execugio de obras/servigos de exceugio de drenagem, p“v'mcm-‘_“': P ‘I;VI : micipal de
sinalizagiio no Residencial Gurupi, para atender as demandas da Scr.;:la(r)l; /PMV, 26 de
Obras ¢ Urbanismo — SEMOB. Ref.: Oficio n°045/2024 — GS/S ’
fevereiro de 2024.

Senhora Secretéria,

Cumprimentando-a, vimos através deste encaminhara V. S. Oficio ac'l:ma rcfcﬂd:.
para que scja providenciada a contratagio supramcncionadn, referente ao objeto a0 n: :=
citado, em conformidade com as documentagdes abaixo discriminadas e anexo, com ba
nos termos do Convénio n“UT!ZOZMSEOPfPA. : )

s DFD de Obras¢ Servigos de Engenharia — Pavimentagio Rio Gurupi;
s Convenion® 07/2024/SEOP/PA;

= Publicagido no DOU do Convenio n° 07!2024!SEOP;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Matriz de Riscos;

s ART Projeto, Orgamento € Fiscalizagdo;

e Plano de Trabalho;

s Memorial Descritivo;

e Projeto Arquitetdnico;

e Planilhas Orgamentaria;

e« Planilha de Cronograma Fisico-financeiro;

e Planilha de Composigao Unitaria,

-
-

Encargos Sociais ¢ BDL i ““WP
Arquivo Digital — (Armazenado em Pendrive). GEst e
st

-

Altenciosamente,

Al
EDILTON TAVARES Sapitya, tmvanit
8812000

D 202422 18
7204 IR1600 O3e

EDILTON TAVARES MENDES
Secretario Municipal de Administragdo
Decreto n° 001/2023

i e v & AT TRICER AT TVE WTRRT UBA — CNPT n®04 RT3 AVR/ODOT -17

Consta o Memorando n° 0.002/2024-SEGP encaminhado ao
setor de Contabilidade solicitando informacdes acerca
de existéncia de recursos orcamentarios do exercicio de
2024 e indicacdo de Dotacdo Orcamentaria para cobertura
das despesas com O processo em tela.

Em resposta ao solicita acima, a Contabilidade
encaminhou 0 memorando n° 0047/2024 informando
positivamente a existéncia de recurso orcamentario do
exercicio de 2024 e ainda indicacdo de dotacao
orcamentaria para a cobertura das despesas com O
pretendido.

Foi encaminhado o memorando n® 0.003/2024-GS/SEGP ao
Departamento de Licitagcdo e Contratos
solicitando autuacao

elaboracao

Administrativos
do procedimento administrativo,
de minuta de edital e contrato referente ao
objeto Jja mencionado, assim como as documenta
necessarias para tal.
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Consta protocolo do Departamento de Licitacdo do
recebimento do processo ]icitatério para a elaboracao
das minutas de Edital e Contratos assim como OS
documentos pertinentes.

O Departamento de Licitacdo encaminhou através do
oficio n° 041/2024/DLC a Procuradoria Juridica
Municipal os autos do processo solicitando parecer
juridico inicial sobre os atos preparatédrios, minutas
de Edital e Contrato, para due possa ser dada
continuidade ao referido processo administrativo.

As fls. 167/177, consta parecer juridico opinando
pela regularidade da minuta do instrumento
convocatério, do contrato e demais atos preparatérios:
“Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo,
presentes o0s pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, gue
escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica opina REGULARIDADE da minuta do instrumento
convocatdrio, do contrato e demais atos preparatérios,
pelo que se€ conclui e opina pela aprovagdo e
regularidade do processo adotado até o presente
momento, estando cumprido fodos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente
Concorréncia, haja vista a 2uséncia de o6bice juridico
para tanto”.

Foi encaminhado através do oficio n°® 205/2024-DLCA
ao Sr. Prefeito Municipal solicitacdo de Declaracgao de
Adequagdo Orcamentaria e Autorizacdo de Abertura de
Processo licitatdério para contratacdo de empresa
especializada no pretendido, conforme oficio FetXd.

Constam nos autos Declaragao de Adequagdo
Orcamentaria e Financeira, autorizacdo de abertura de
processo 1icitatério, Decreto n° 011/2024 que dispode

sobra e nomeagdo do Agente de Contratagdo, do
Pregoeiro, da Equipe de Apoio € da Comissdo de
Contratacéo e termo de autuacao de processo

administrativeo n° 2024 .05.03.001.

As fls. 186/254, consta o edital e seu anexos. As
fls. 255/259, consta publicagdo do aviso de licitacao.
Fls. 260/261, relatério de proposta comercial. As fl
262/263, ranking do processo.
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Das fls. 264/715, constam documentos de habilitacao
da empresa CONSTRUTORA PROJETAR LTDA. Das fls. 442/567,
constam documentos de habilitacdo da empresa MULTIREDES
EMPREENDIMENTOS  LTDA. Das fls. T16/925, constam

documentos de habilitagdo da empresa FB CONSTRUCOES
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

As fls. 926/934, consta Recurso Administrativo
impetrado pela licitante PROJETAR, inconformada por sua
inabilitacgaéao:

1. DA SINTESE DOS FATOS.

Foi publicado o Edaal de Concorréncia n° 001/2024 da Prefeitura Municipal de
Viseu — Departamento de Licnagho Contratos Administratives Processo Adminstrative n®
2024.05.03.001, que na modakdade de Concorréncia, BP0 Menor prego. apuragho global
visava a contratagio de empiesa especwlzada em obras € servigos de engenharia para
prestar os servigos de Drenagem, Pavimentacho, Calgamenio & Smaizaclo do Resigencial
Gurupt, a fim de atender as demandas da Secretana Muricipal de Obras ¢ urbanismo de
WiseuPA

No dia estabelecido para inicio de processo lcnatorio, assim fol exposto no chat
do sstema, pelo Sr. Agente de Contratagldo da Prefeitura Municipal de Viseu-FPA

O fornecedor CONSTRUTORA PROJETTA LTDA foi inabiitado no
processo Motvo A beltante deixou 48 cumper o tem 7.1 1510 - Uma
ves gue o contrato de ocaclo oo UsTa nao especifico se & Usina &
mével ou T denando em aberto Wvre mterprelagso consderanido
que a empresa licitante estar locaizada em Muncipo deo Batom @
empross sublocada estal jocalzads em Municipo de Brou Branco
ambas estho muito detantes entre 8 0 o 30 cumprimento 5o e
7 1.15 09 do instrumento corvocono. Visto que o documentio de
cooperagho oficial nGo estar ciaro GuUanic as funcionakdances o

atendimaenta do objeto Dests ciacho Bam comao a bctame ands
descumpriu 0 item 7.1.16 - Ao anaksar oS Dalancos DArFNCNIaLs

CONSTRUTORA PROJETTA LTDA
CNPJ: 22.365.949/0001-28

Ofitan

g

apresentados pela empresa lcilante. verificamos que existem
dwvergéncaas das informagdes dissertadas nos mesmos exemplo no
Balango Patrimonial regisirado na junta referente 80 exercicio 2022,
O dem Computadores perféncos apresenta o valcr de RS 7 800,00
enguanto Que no mesmo fdem na escrituragho digital SPEED
apresonia © vakot do RY 752948 E ainda referente 5o fom
Maquinas ¢ Equipamentos no Balango Patrimonial apresenta o valor
de 302 556 28 enquantd que NO Mesmo 2em na escrturagho aigtal
SPEED apresenta o valor ce RS 302 486 80, Do mesmo modo
exstem Gvergdncias das informagbes dissertadas nos mMesmos
exemplo no Balango Patrmonal regestrado na junta referente ac
exercico 2021 O Atvo Realzével a curto prazo apresenta o valor de
RS 5,875 319,52 enquanto que no mesmo item na escrituraghio digital
SPEED agresonta o valor de RS 3037 554 45 E ainda, referento a0
ftern Outros Valkcres a Receber no Balargo Patrmanial apresenta ©
valor oe RS 79585803 enguanio que no mesmo flem na
escrturacdo aiglal SPEED apresenta o valor de RS 644 704 64
Considerando que esses valores esto igados diretamente COM 08
calculos ¢os atvos da empresa neste exedcicio, lgo as divergéncias

apontadas tonam o documento de qualficagdo econdmica finance:a
VICIOS0 ¢ com calculos irmears

o Data maxima vénia ao Sr. Agente de Contratagho da Prefedura Municipal de
iseu-PA_ Insurge-se a Recorrente em face da resp. decisdo qué a declarou inabiltada, por
supostamente ndo atender os requisitos contidos nos itens 7.1.15.10, 7.1.15.09, e 7.1 16.
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As fls. 935/953, consta Jjulgamento do Recurso
apresentado pela licitante, onde, o Agente de
Contratacdo julgou pela deferimento parcial do recurso,
mantendo a manutencdo da inabilitacdo da Recorrente:
wpelo exposto, extrai-se dos autos que a decisdo do
agente de contratacdo é pautada de acordo com OS
requisitos estabelecidos no edital, bem como cumpri OS
preceitos legais, principiolégicos e jurisprudéncias do
ordenamento juridicos inerentes ao processo
licitatério. Sendo assim, em conformidade ao interesse
da administracdo e buscando sempre a oferta mais
vantajosa para administracdo, € que decidimos pelo
deferimento parcial em relacdo ao descumprimento dos
itens 7.1.15.9 e 7.1.15.10 e julgar improcedente as
razdes apresentadas no tange ao descumprimento do item
7.1.16 e manter a inabilitacao da licitante CONSTRUTORA
PROJETA LTDA”.

As fls. 954/960, consta ata parcial. As fls.
961/967, ata final. As fls. 968/969, vencedor do

processo. As fls. 970/971, consta o termo de
adjudicagdo a licitante vencedora.
As fls. 972/973, consta solicitacdo de parecer

juridico final.

As fls. 974/981, consta parecer Jjuridico final
manifestando pela homologacdo do certame: “Sendo assim,
conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s
pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o Jjuizo de mérito da Administracdo e ©0S
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam & analise dessa Procuradoria Juridica, diante
da documentacao acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica opina pela HOMOLOGACAO pela autoridade
competente, apos manifestacdo da Controladoria Interna
do Municipio, para que haja a continuidade do presente
Pregdo Eletrdnico, haja wvista a auséncia de Obice
juridico para tanto”.

Finalmente, solicitacgéao de parecer deste Controle
Interno.

I o relatébriol

DAS DISPOSIGCOES GERAIS

A analise do presente parecer & restrita aos
parametros determinados pela Lei n°® 14.133/21. Norma
geral de licitacdes o contratacdes para
Administracdes Publicas em diversas esft
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governamentais. Especificamente, ela estabelece que
essa lei se aplicara aos 06rgdos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando estdo
exercendo fungao administrativa.

Isso significa que as regras e procedimentos
descritos nessa lei sdo relevantes para uma ampla gama
de instituicdes publicas, incluindo parlamentos &
tribunais, quando estdo realizando atividades
administrativas que envolvem licitacdes e contratacdes.
Essas normas visam garantir transparéncia,
competitividade e legalidade nos processos de
contratacdo realizados pelo setor publico.

A  concorréncia publica e um procedimento de
licitacdo utilizado pela administracdo publica para
selecionar a proposta mais vantajosa para a contratacao
de obras, servigos, compras ou alienacdes. Este tipo de
licitacdo é regido por normas especificas, como a Lei
n°® 14.133/21 (Lei de LicitacBes e Contratos), que
estabelece os principios e regras gerais para OsS
processos licitatérios.

Algumas caracteristicas da concorréncia publica
incluem: Ampla Publicidade: O edital de concorréncia é
publicado em meio oficial de divulgacdo € também em
jornal de grande circulagao, permitindo que potenciais
interessados tenham conhecimento do certame. Competigao
Aberta: Qualgquer interessado que preencha 0s requisitos
estabelecidos no edital pode participar da
concorréncia, desde dque atenda as condigdes técnicas,
juridicas e financeiras exigidas. Selecdo da Proposta
Mais Vantajosa: 0 critério de julgamento da
concorréncia publica € a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, considerando ndo apenas O Preco,
mas também outros fatores estabelecidos no edital, como
qualidade do servico ou produto oferecido. Ritual
Formal: A concorréncia publica segue um ritual formal
estabelecido em lei e no edital, com prazos definidos
para cada etapa (publicacdo, inscricdo, Jjulgamento
etcas) s Contrate Formalizado: Apods a escolha do
vencedor, é celebrado um contrato entre a administracao
publica e © contratado, estabelecendo as condicdes e
obrigacbes de ambas as partes.

A TLei n® 14.133/2021 estabelece novas modalidades
licitacdo, incluindo a concorréncia, © pregs
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didlogo competitivo, a consulta e o concurso. Para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, a
concorréncia continua sendo uma modalidade amplamente
utilizada. ela ¢é wuma das modalidades de licitacao
previstas na legislagdo brasileira e é utilizada quando
se deseja promover a disputa entre interessados de
forma ampla e transparente, visando & obtencdo da
melhor proposta para a administracdo publica.

Em analise a ata presente aos autos, verifica-se que
o procedimento transcorreu normalmente, assim como O
registro de propostas de precgo, apresentacdo de
documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da
fase de disputa de lances, com a declaracdo de vencedor
nos itens licitados, bem como O envio e analise de
documentos de habilitacdo pela pregoeira e ainda a
concessdao de prazo para eventuals recursos.

Superada as fases do presente procedimento
licitatério, foi declarada como vencedora do certame a
licitante FB CONSTRUGOES, COMERCIO E SERVIGOS LTDA por
ter apresentada a melhor proposta dentre as demais
participantes. Tal se consagrou vencedora ofertando o
valor total de R$ 9.979.223,40, conforme conta a fl.
969.

Assim, pode verificar aos autos, gue os presentes
valores, trata-se do menor preco, uma vez que houve a
possibilidade de competigao entre OS participantes, bem
como negociagdo entre a T,icitante e Administragdo, com
expressa declaracdo que estes seriam os valores finais,
nio podendo ultrapassar.

CONCLUSAO

Pelo que restou comprovado pela andlise detida do
presente processo licitatério, verifica-se que O MESMO
esta revestido de todos ©s requisitos exigidos pela Lei
14.133/21 e legislacdo correlata, razdo pela qual,

opinamos, FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da
Concorréncia Publica n° 001/2024, com sua devida
homologagdo pela autoridade competente, desde que
cumpridas todas as exigéncia a Lei mencionada.
E o parecer, salvo 5r Jjuizo.
Viseu-PA, de 2024

Controlador Geral do Municipio

PAULO FERN%TDES A SILVA
® D¥4/2023

Decreto



