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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO-SEMAD
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

Manifesta¢do de Recurso Administrativo

Pregdo Eletronico n® 044/2022/SRP

Pregoeira Municipal: Maria Eliene Teixeira Barbosa.

Empresa Recorrente: R S RAMOS DE CASTRO EIRELI CNPJ n°® 30.114.733/0001-18, localizada
na Travessa Lauro Sodré n° 24, Bairro: Centro, Cidade: Santa Luzia Estado: Para.

Contrarrazdes: J.C. ESTUMANO & JUNIOR LTDA (Nao Apresentadas)

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na Prestagdo de servigo funerarios, em atendimento as

necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social no Municipio de Viseu/PA.

I-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A manifesta¢do e motiva¢do da inten¢do em recorrer foi registrada pela recorrente na propria
sessdo publica do Pregdo em referéncia, no dia 08 de novembro de 2022, sendo indeferido,
considerando descabida, devido os argumentos trazidos na intengo.

Na data de 10 de novembro de 2022, fora apresentada recurso, sendo estabelecido
contrarrazdes, a partir do término do prazo da empresa recorrente, caso entendessem necessario,
estabelecido assim, o rito processual em consonincia a Lei n® 10.520/2002 em seu art. 4°, Inciso XX
e os Decretos Federais n.° 5.450/05, §1° e 10.024/2019, §1°. Dentro do prazo legal, ndo havendo as

'contrarrazﬁes, sendo, portanto, tempestiva.
II-JULGAMENTO DO RECURSO

A Prefeitura Municipal de Viseu por intermédio da Comissdo Permanente de Licita¢do, neste
ato representado por sua Pregoeira, designada pela PORTARIA N. © 002/2021-GP, de 04 de janeiro
de 2021, vem em razdo do RECURSO, interposto pela empresa: R S RAMOS DE CASTRO EIRELI
CNPJ n° 30.114.733/0001-18. Apresentar as suas razdes, para, ao final decidir, como segue:

I11- DAS RAZOES APRESENTADA PELA EMPRESA
A empresa R S RAMOS DE CASTRO EIRELI, alega em seu Recurso Administrativo que

ndo merecia prosperar o resultado deste certame, que motivou a sua INABILITACAO e
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Rubrica

HABILITACAO INDEVIDA da Empresa J.C. ESTUMANO & JUNIOR LTDA, conforme as razdes

a seguir expostas:

IV- RESUMO DOS FATOS:

A sessdo Publica fora realizada na data, horario e local marcados no instrumento
convocatorio, no portal de compras publicas (: www.portaldecompraspublicas.com.br), apds o resultado
do julgamento da fase de habilitagdo, a empresa R S RAMOS DE CASTRO EIRELL, fora considerada

. INABILITADA, durante a sessdo a recorrente interpde:
“08/11/2022 - 11:25:19 A Empresa J. M. SOUSA DOS REIS
SERVICO FUNERARIOS EIRELI, mandou apenas as fotos, faltou a

declaragdo de estrutura”

Indeferido “Justificativa: Peco a licitante requerente, que avalie os
documentos no portal, em declarag¢des.”

“A J. M. SOUSA DOS REIS SERVICO FUNERARIOS EIRELLI. néo
colocou prazo de entrega dos servigos nos atestados. solicitamos
desclassificacdo.”

Indeferido Justificativa: A solicitagdo seria arbitraria considerando a lei
8.666/93

“Declaramos inteng¢do de recursos em face das seguintes empresas: J.
M. DOS REIS SERVICO FUNERARIOS EIRELI (descumprimento
' aos itens 10.1.a); 10.1.b) e proposta com quilometragem destoante
daquela apresentada em edital). J.C. ESTUMANO & JUNIOR LTDA
(DESCUMPRIMENTO AOS ITENS 10.1. a). Ademais, manifestamos
intencdo de recurso da decisdo da pregoeira em fungdo da inabilitagdo
da empresa R S RAMOS DE CASTRO EIRELLI, haja vista apresentagio
de certiddo negativa de débitos trabalhistas com mesmo efeito daquela
solicitada em edital.

Indeferido “Diante das manifestagdes, vemos que € descabida,
considerando os itens elencados. Pego ainda que analise a certiddo
emitida e anexada por vossa empresa e o que € exigido no edital”
Declaramos intengdc de recursos em face da empresa J.C.
ESTUMANO & JUNIOR LTDA por descumprimento ao item 10.1.a)
e pela insuficiéncia de estrutura e condigdes em fornecer o objeto da

presente licitagdo. Ademais, manifestamos intengdo de recurso da
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decisdo da pregoeira em fungdo da inabilitagdio da empresa R S
RAMOS DE CASTRO EIRELI, posto que o Art. 43, paragrafo 1° da
Lei Complementar 123/2006 ampara as ME ¢ EPP com prazo de 5 dias
uteis para regularizagdo de documentagdo. Diante disso, pedimos a
concessdo do prazo, pois manifestamos em campo proprio do sistema e
por meio de declaragdo assinada também enviada por meio do referido
sisiema, sermos detentores de tais beneficios concedidos pela lei.

Indeferido Justificativa: Diante das manifestagdes, vemos que ¢
descabida, considerando os itens elencados. Peco ainda que analise a
certidio emitida e anexada por vossa empresa € 0 que ¢ exigido no
edital. Art. 43, paragralo 1° da Lei Complementar 123/2006 ampara as
ME e EPP com prazo de 5 dias uteis para regularizagdo de
documentagdo daquela apresentada, ndo que esteja ausente. Nio

cabendo a aceitagdo de inclusio de documentagdo faltante.

A recorrente R S RAMOS DE CASTRO EIRELI. fora declarada INABILITADA pelo ndo
atendimento do instrumento vinculativo e exposto via site portal de compras publicas
“Descumprimento do Instrumento Vinculativo 10.1.3 alinea d) sendo encaminhada a Certiddo
Negativa de débitos o qual ja fora revogada”

Em apertada sintese a recorrente traz em sua pega recursal que:
“(...)A recorrente apresentou TODOS os documentos exigidos em LEI,
inclusive a CORRETA certidio Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT), conforme o ja mencionado art. 29, V da Lei de Licitagdes n°
8.666/93.Frise-se que é sempre bom lembrar, a Administragdo e seus
agentes devem seguir o determina a lei. E o principio da
LEGALIDADE que est4 em jogo.
A recorrente em sua pega recursal alega ainda que as empresa J.C. ESTUMANO & JUNIOR

LTDA, deixou de atender as exigéncias do edital no seguinte item:

“J.C. ESTUMANO & JUNIOR LTDA (DESCUMPRIMENTO AOS
ITENS 10.1.a), onde refere-se:

10.1.1 Relativos a Qualificagdo Técnica:

a) Atestados de Capacidade Técnica, mediante apresentagdo de
comprovante de aptiddo para fornecimento pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades (informar os quantitativos executados)

e prazos (informar o periodo de Prestagdo de Servigos) com o objeto da

licitagdo, emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
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ressaltando que caso haja necessidade o (s) atestado (s) apresentado (s)
podera (o) ser diligenciado (s) pelo o (a) pregoeiro(a);

3 - DO PEDIDO, Diante de tudo que fora exposto, a recorrente pleiteia:
1. O recebimento do recurso administrativo nos moldes do art. 4°,
XVIII, da Lei n® 10.520/2002 c/c art. 44 da Lei n° 10.024/2019.

2. A reabertura do Certame do certame, com sua imediata reabilitagdo
¢ que o item 10.3.1 d) seja tornando sem efeito, sob o risco de sua
permanéncia acarretar em sérios danos ao ente publico, haja vista que a
proposta da recorrente apresenta valores abaixo da demais empresas
que disputam o certame;

3. A inabilitagdo da empresa J. C ESTUMANO & JUNIOR LTDA,
devido o Atestado de Capacidade Técnica ndo estar de acordo com as
regras editalicias;

4. Que seja aberta diligencia para avaliar a estrutura da empresa J. C
ESTUMANO & JUNIOR LTDA, afim de averiguar a existéncia de
veiculo préprio e conforme a legislagdo vigente, devendo a empresa ser
INABILITADA do pleito, caso ndo comprove a exigéncia prevista em
edital.

5. O deferimento da intengo de recurso no sistema, posto que o ato
praticado pelo agente publico configura uma violagdo as Leis
10.520/2002, Art. 4°, XVIII e Lei 10.024/2019. Art. 44

6. A Total anulagdo das fases posteriores ao ato ilegal de inabilitar a
recorrente por ndo apresentagdo de documento inexistente no rol do Art.
29 da Lei n°® 8.666/93.

Requer também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente
pelo e-mail funerariapaxslp@gmail.com

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

V- DOS FUNDAMENTOS ADMINISTRATIVOS:

Faz-se necessario esclarecer alguns aspectos que envolveram a elaborag¢do do Edital ¢ da

decisdo desta Pregoeira, conforme dispositivo legal e jurisprudéncias: Lei 8.666/93“Art41. A

Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.”
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Partindo da analise dos autos, notadamente, verificou-se que a recorrente ndo analisou
devidamente os documentos encaminhados e anexados na Plataforma do Portal de Compras Publicas,
desde os documentos de habilitagdo da mesma, quanto da licitante Habilitada.

A identificagdo dos licitantes assim como o envio dos documentos na plataforma € exposta
na fase de habilitagdo, o qual os documentos e propostas anexadas sdo baixadas igualmente, ndo
podendo para tanto deixar de observar qualquer documento anexado ou mesmo adotando um
posicionamento contra os artigos que regem o Decreto 10.024/2019 e este Orgido em consonancia
com o Sistema Compras Publicas, sendo vejamos:

“Artigo 19 inciso II: “remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente
via sistema, os documentos de habilitagdo e a proposta” e, em seu
capitulo VII - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

“Artigo 26: “Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os
licitantes encaminharfo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no

edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data

e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica.”

E dever dos agentes responsaveis na condugio e acompanhamento efetuarem uma analise
mais profunda acerca da admissibilidade ndo s6 da melhor proposta ofertada, mas também dos
Documentos apresentados, com enfoque nos critérios legais, jurisprudenciais e doutrinérios que dao
sustentacdo a um correto exame, garantindo a observancia do principio constitucional da isonomia,
conforme estabelecido na Lei Federal n® 8.666/93:

“Art. 3° a licitagAo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
Administragdo e serd processada e, julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhe sdo correlatos™
E defeso tanto a Administragio quanto aos seus agentes afastarem-se das disposigdes
contidas no edital, seja a que pretexto for, sob pena de vulnerar principios administrativos. De fato,
sendo o edital, a lei interna da licitagdo, ndo cabe ao intérprete agente publico fazer uso do poder

discricionario para indevidamente autorizar aquilo que a lei ndo autorizou.
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Se os documentos de habilitagio da R S RAMOS DE CASTRO EIRELI ndo cumpriram o
edital, ndo poderia aceita-los de forma extemporanea, assim como, INABILITAR as licitantes J C
ESTUMANO & JUNIOR LTDA que cumpriu com os requisitos estabelecidos no edital. O Principio
da Isonomia, conhecido também como Principio da Impessoalidade ou Principio da Igualdade esta

registrado na Constitui¢do Federal:
“artigo 5% Todos sfo iguais peranie a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade [...]”

' “artigo 37: A Administra¢do Piblica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]".

Isto posto, nota-se a presenga e a importancia do Principio da Isonomia no Direito
Administrativo pois esta diretamente relacionado com a finalidade publica, a qual conduz a atividade
administrativa. Ora, se o principio da isonomia é um dos principais requisitos a se observar em uma
licitag@o, claramente deve ser mantido o julgamento que inabilitou a R S RAMOS DE CASTRO
EIRELI posto que ndo foram cumpridas as exigéncias de habilitacdo.

Exatamente nesse sentido formou-se a orientag¢do adotada pelo TCU no Acoérdao n® 955/2012
- Segunda Camara: "A isonomia € o principio norteador das licitagdes publicas. Mais do que a

’ economicidade e até mesmo da supremacia do interesse ptiblico, a isonomia deve prevalecer sobre

todos os outros principios em todo ato de licitagdes publicas. Ndo se pode adquirir um bem por um
preco aparente igual 8 metade daquele do mercado sem antes garantir isonomia e oportunidades iguais
a todos os fornecedores do produto ou servigo comum.

Para se confirmar essa conclusdo basta que se leia o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
da Republica e o artigo 3° caput, da Lei 8.666/93: (...)" Depois de garantida a isonomia, a
Administragdo Publica deve selecionar a proposta mais vantajosa. Os demais principios do artigo 3°
da Lei 8.666/93 devem ser seguidos em qualquer atividade publica, mas o norte da licitagdo € o
principio da isonomia por que assim foi determinado pela Constitui¢do da Republica naquele inciso
XXI do artigo 37 que rege toda a Lei de Licitagdes. Por conta do principio de igualdade, a
Administragdo ndo pode deixar de aplicar regra pré-estabelecida em nome de outra que estabelega

desigualdades de tratamento entre concorrentes”.
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Se a Certiddo constante na solicitagdo de habilitacdo no instrumento vinculativo da R S
RAMOS DE CASTRO EIRELI néo estavam no sistema, ndo poderia esta pregoeira deixar de constar
e aceitar de forma extemporanea a certiddo revogada que ndo consta no edital.

A Administragdo, ndo pode utilizar o “manto” e “alega¢@o” do “menor pre¢o”, para acolher uma
proposta que, a toda vista € incompativel com as exigéncias do certame.

Diante de todo o exposto, ndo podemos o provimento a pega recursal interposta, mantendo-se
o julgamento proferido que INABILITOU a R S RAMOS DE CASTRO EIRELI como medida de
atendimento 2 lei e especialmente aos principios que regem as licitagdes.

V1. DA DECISAQ

A Lei n® 8.666/93 conferiu ao edital licitatorio o status de lei. O Edital da licitagdo tem forga
legal e vincula os atos e contratos, devendo o mesmo ser respeitado.

O doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Melo, Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 535, diz sobre o assunto: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666.”

Em contraponto, o ac6rddo 8482/2013 — 1* Camara — TCU traz: “o disposto no caput do art. 41
da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado

' mediante a consideragio dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles
o da selec¢do da proposta mais vantajosa”.

Nessas hipoteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e
realizar a ponderago entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solu¢des nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso
para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que
busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a
“licita¢do niio é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Por tudo que foi exposto, e por entender que os requisitos e principios que permeiam os Atos da

Administragdo Publica foram devidamente observados pela Pregoeira Municipal, quanda analise
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dos Documentos, DECIDO PELO INDEFERIMENTO ao recurso impetrado pela empresa RS
RAMOS DE CASTRO EIRELL E por fim:

Atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-o a apreciagdo do Ilustre Secretario

Municipal de Administragdo para ratificagdo ou reforma da decisao.

Viseu (PA), 17 de novembro de 2022.

M? Eliene eira Barbosa
Comissdo Permanente de Licita¢ao
Pregoeira
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