PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | LICITACAO | CONCORRENCIA ELETRONICA

PARECER JURIDICO + FASE INTERNA | LICITACAO | CONCORRENCIA, NA FORMA

ELETRONICA | OBRA DE PAVIMENTACAO ASFALTICA | CONVENIO N° 037/2026-SEINFRA

QUADRO DE IDENTlFlCACAO DO PROCESSO
N° do Processo: Processo Administrativo n° 1.195/2026 — 1Doc/PMV

Interessado: Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos — DLCA/PMV. Unidade
requisitante: Secretaria Municipal de Transporte e Infraestrutura — SEMUTI.

Modalidade: Concorréncia, na forma eletronica (art. 28, II, c/c art. 6°, XXXVIII, da Lei n°
14.133/2021)

Critério de Julgamento: Menor prego, sob o modo de disputa aberto (arts. 33, I, e 56, I, da Lei n°
14.133/2021)

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugdo de obra de pavimentagio
asfaltica em 15 (quinze) vias urbanas da sede do Municipio de Viseu/PA,
correspondente a area total de 24.084,80 m? compreendendo terraplenagem,
regularizagdo e compactagdo do subleito, execucdo de base, imprimagao,
aplicacao de revestimento asfaltico em CBUQ, drenagem superficial, implantagao
de meio-fio e sarjetas e sinalizagdo horizontal e vertical, por intermédio do
Convénio n° 037/2026 — SEINFRA.

Valor Estimado: R$ 6.520.054,06 (seis milhdes, quinhentos e vinte mil, cinquenta e quatro reais e
seis centavos) — correspondente a R$ 270,71/m? de area pavimentada.
Fonte de Custeio: Convénio n® 037/2026 — SEINFRA (Processo SEINFRA n°® 2026/2716752),

assinado em 09 de junho de 2026, com vigéncia de 240 (duzentos e quarenta)
dias. Repasse estadual de R$ 6.000.000,00 e contrapartida financeira do
Municipio de RS 520.054,06.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. FASE PREPARATORIA. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE (ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021).
OBRA COMUM DE ENGENHARIA. PAVIMENTACAO
ASFALTICA DE VIAS URBANAS. DISPENSA DE PROJETO
EXECUTIVO (ART. 18, § 3% C/C ART. 46, § 1.
CONCORRENCIA, NA FORMA ELETRONICA. CRITERIO DE
MENOR PRECO. MODO DE DISPUTA ABERTO.
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA ESTADUAL — CONVENIO
N° 037/2026-SEINFRA. ART. 184 DA LEI N° 14.133/2021 E
DECRETO ESTADUAL (PA) N° 3.302/2023. CONTRAPARTIDA
FINANCEIRA MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS
PERANTE O CONCEDENTE, O TCE/PA E O TCM/PA. LEI
COMPLEMENTAR N° 101/2000. DECRETOS MUNICIPAIS N°
005/2024, N° 006/2024, N° 023/2023 E N° 007/2026. LEI
MUNICIPAL N° 632/2026.

I — Licitag¢do, na modalidade concorréncia eletronica, para execug¢do
de obra de pavimentagdo asfaltica de 24.084,80 m? em vias urbanas
da sede municipal, custeada por transferéncia voluntdria estadual
formalizada no Convénio n° 037/2026-SEINFRA, no valor global de
RS 6.520.054,06, com contrapartida financeira municipal de R$
520.054,06.

Il — Andlise sequencial e pormenorizada da fase interna e exame das
minutas de edital e de contrato. Verifica¢do da observancia dos arts.
4°.5°6° 11, 12, 18, 22, 23, 25, 28, 29, 33, 46, 53, 55, 56, 58, 59, 62,
67,69, 92,98, 105, 111, 117, 122 ¢ 140 da Lei n° 14.133/2021, do art.
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16 da Lei Complementar n° 101/2000 e das normas estruturantes
locais. Pendéncias identificadas quanto a atualiza¢do do Plano de
Contratagdes Anual, a formalizagdo da estimativa de valor, ao regime
de execugdo, a declaragdo de adequagdo or¢amentaria e a designag¢do
dos agentes. Nas minutas, identificadas antinomias internas quanto ao
tratamento diferenciado a ME/EPP, residuos de modelo de aquisi¢ao
de bens, auséncia de critérios de aceitabilidade de pregos unitarios,
exigéncia de garantia de execugdo sem previsdo editalicia e omissao
de clausulas necessdarias do art. 92.

III — Regime convenial. Inexisténcia de disciplina licitatoria estadual
aplicavel ao Municipio (art. 24 do Decreto Estadual n° 3.302/2023).
Condicionantes de habilitagdo para o recebimento das parcelas,
vinculagdo ao Plano de Trabalho e insuficiéncia da vigéncia
remanescente do convénio em face dos prazos do certame e da
execu¢do. Obra comum de engenharia: projeto executivo dispensavel.

IV — Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS do fluxo
procedimental e das minutas, condicionada ao prévio saneamento das
pendéncias e a promog¢do das adequagdes apontadas, nos termos deste
parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

Preliminarmente, e para bem delimitar o perimetro desta manifestagdo, registra-se que
compete a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria juridica de natureza estritamente opinativa, sob
o prisma exclusivo da legalidade, ndo lhe cabendo adentrar aspectos de conveniéncia e de
oportunidade, reservados a esfera discricionaria do ordenador de despesas legalmente competente,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, or¢amentaria ou financeira que
escapem ao ambito juridico, salvo hipdteses teratoldgicas ou de manifesta incompatibilidade com o
ordenamento.

A sede normativa dessa atribuicdo € o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que, ao encerrar a fase
preparatéria, impde o encaminhamento dos autos ao 6rgdo de assessoramento juridico para controle
prévio de legalidade. Nao se trata de formalidade cerimonial: o dispositivo institui verdadeira
condi¢do de validade do prosseguimento do certame, na medida em que antecipa, para momento
anterior a publicagdo do edital, o juizo de conformidade que, do contrario, s6 seria exercido — e a
custos institucionais muito superiores — pelos 6rgdos de controle externo ou pelo Poder Judiciario.

8% FUNDAMENTO NORMATIVO — COMPETENCIA — ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 53, caput — Lei n° 14.133/2021: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagado.

Art. 53, § 1°, I e II — Lei n° 14.133/2021: Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico
da Administrag¢do deverd: I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade; II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de
direito levados em considera¢do na andlise juridica.

Art. 53, § 3° — Lei n° 14.133/2021: Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinarad a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), observado o disposto
no art. 54 desta Lei.
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No plano local, a atribui¢cdo vem reafirmada pelo art. 57 do Decreto Municipal n® 006/2024,
que confere a esta Procuradoria-Geral a competéncia para manifestar-se juridicamente sobre minutas
de editais de licitagdo e¢ sobre minutas de contratos e respectivos termos aditivos, entre outras
hipoteses. Ha, pois, perfeita convergéncia entre a norma geral federal e o regramento municipal,
circunstancia que, longe de ser meramente redundante, refor¢a a legitimidade institucional do presente
opinativo.

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — COMPETENCIA LOCAL — ART. 57 DO DECRETO

MUNICIPAL N° 006/2024

Art. 57 — Decreto Municipal n° 006/2024: Compete a Procuradoria Geral do Municipio de Viseu/PA manifestar-
se juridicamente sobre: I - Minutas de editais de licitagdo, chamamento publico e instrumentos congéneres; II -
Minutas de contratos e seus respectivos termos aditivos, Il - Atos administrativos em que se pretenda reconhecer
a inexigibilidade ou decidir pela dispensa de licitagdo; IV - Minutas de convénios, ajustes, acordos, instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos; V - Minutas de anteprojetos de leis e demais atos normativos relativos a
licitagoes e contratos;, VI - Todas as outras atribui¢oes de assessoramento juridico envolvendo aquisig¢oes e
contratos.

Assentada a competéncia, cumpre delimitar-lhe também os efeitos. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Mandado de Seguranca n°® 24.631/DF (Plenario, j. 09.08.2007), distinguiu com
precisdo o parecer facultativo, o obrigatério e o vinculante, assentando que, tratando-se de
manifestacdo de natureza meramente opinativa, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico
pelo conteudo do seu parecer, salvo demonstragdo de culpa ou de erro grosseiro. A presente
manifestacdo insere-se nessa moldura: orienta, adverte ¢ condiciona, mas nao substitui a decisdo da
autoridade competente, a quem incumbe, no exercicio da autotutela, determinar o saneamento das
pendéncias ora apontadas antes de autorizar a deflagra¢do do certame.

02. RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo n® 1.195/2026, encaminhado a esta Procuradoria-Geral
pelo Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos, mediante expediente subscrito pelo
Agente de Contratagdo Jodao Paulo Pinheiro Barros, datado de 20 de julho de 2026, no qual se solicita
a analise juridica quanto ao fluxo procedimental, a minuta do edital e a minuta do contrato, relativos a
contratagdo de empresa especializada para a execugdo de obra de pavimentagdo asfaltica em quinze
vias urbanas da sede do Municipio de Viseu/PA.

A instrucdo teve inicio em 15 de junho de 2026, com o Memorando n° 4.333/2026, pelo qual a
Secretaria Municipal de Transporte e Infraestrutura encaminhou a Secretaria Municipal de
Administragdo o Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD, acompanhado das respectivas
memorias de céalculo, ambos subscritos pelo Agente Administrativo Manoel Soares Dias e pelo
Secretario Emerson da Costa e Silva. O DFD delimita o objeto, justifica a necessidade publica sob os
prismas da mobilidade urbana, da segurancga viaria e da satde publica, consigna o quadro de vias e os
respectivos quantitativos, totalizando 4.000,00 metros lineares ¢ 24.084,80 m? de area a pavimentar, ¢
estabelece o prazo de execucdo em 180 (cento e oitenta) dias e a vigéncia contratual em 240 (duzentos
e quarenta) dias.

Em 15 de junho de 2026, a Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento remeteu os autos
ao Departamento de Planejamento Técnico e Contratagdo Anual para elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar ¢ da Matriz de Riscos, instrumentos apresentados em 26 de junho de 2026 pela Técnica de
Planejamento Alana Brenda Taveira Moura. O Estudo Técnico Preliminar concluiu pela viabilidade
técnica, econdmica e operacional da contratacdo, elegeu a pavimentagdo asfaltica em concreto
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betuminoso usinado a quente como a solugdo mais vantajosa, apds analise comparativa com o
revestimento primario e com os blocos intertravados de concreto, e indicou a modalidade
concorréncia, o critério de julgamento pelo menor preco e o modo de disputa aberto.

Em 1° de julho de 2026, a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, por seu titular, o
Engenheiro Civil Carlos Augusto Pinto Correa (CREA-PA n° 151598341-2), encaminhou o
Anteprojeto e o Projeto Basico, discriminando, entre os respectivos anexos, o convénio € sua
publicagdo, as Anotagdes de Responsabilidade Técnica de projeto, orcamento e fiscalizagao, a licenca
de operacdo, a localizacdo da jazida, as plantas de localizacgdo, situacdo e planialtimétrica, o relatorio
fotografico, a planilha orcamentaria, a memoria de calculo, a planilha de composi¢do unitaria, o
cronograma fisico-financeiro, os encargos sociais, a composi¢ao de BDI e o memorial descritivo.

Na mesma oportunidade, a Secretaria de Obras registrou divergéncia entre a nomenclatura do
objeto e a redagdo do Convénio n° 037/2026-SEINFRA, o que ensejou a retificacdo do Estudo
Técnico Preliminar, promovida em 3 de julho de 2026, restrita — segundo consta expressamente do
despacho — a correcdo do nome do objeto.

Seguiu-se, em 10 de julho de 2026, a solicitagdo de dotacdo orgamentaria, respondida pelo
Setor de Contabilidade em 15 de julho de 2026, por meio do Memorando n® 150/2026-SC/SEFIN, que
atestou a existéncia de crédito orgamentario para o exercicio de 2026, com base na Lei Or¢amentaria
Anual n® 625/2025, indicando a classificagdo 2121 — Secretaria Municipal de Transporte e
Infraestrutura, 15 451 0030 1.033 — Obras de Infraestrutura Urbana e Rural, elemento de despesa
4.4.90.51.00 — Obras e instalagdes.

Em 20 de julho de 2026, o Agente de Contratacdo exarou despacho de diligéncia,
determinando a juntada das minutas do edital e do contrato, providéncia atendida no mesmo dia pela
Secretaria Municipal de Administragdo. Por fim, os autos vieram a esta Procuradoria-Geral, com a
adverténcia, consignada pelo proprio Agente de Contratacdo, de que o procedimento ndo contempla
em seu arcabouco a Lei Municipal n° 632/2026, porquanto a instrugdo da fase interna teria se iniciado
antes de sua aprovagao, e de que, apds a emissao do parecer juridico, o feito seguira para a Declaragao
de Adequagdo Orgcamentaria e para a autorizagdo da autoridade superior.

Por fim, e por constituir o instrumento de que promana a integralidade dos recursos, cumpre
relatar o Termo de Convénio n°® 037/2026, autuado sob o Processo SEINFRA n° 2026/2716752,
autorizado pelo Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica em 03 de junho de 2026 ¢ assinado
em Belém/PA em 09 de junho de 2026, tendo como concedente a SEINFRA, representada por Adler
Gerciley Almeida da Silveira, e como convenente o Municipio de Viseu, representado pelo Prefeito
Cristiano Dutra Vale.

Sua Clausula Primeira declara o fundamento legal — o art. 184 da Lei Federal n° 14.133/2021
e o Decreto Estadual n° 3.302/2023 —; a Clausula Segunda descreve o objeto na exata redagdo que
veio a ser adotada no Estudo Técnico Preliminar retificado e na minuta de edital; a Clausula Quinta
fixa o valor total em R$ 6.520.054,06, dos quais R$ 6.000.000,00 constituem repasse da concedente ¢
RS 520.054,06 contrapartida financeira do Municipio; a Clausula Nona estabelece vigéncia de 240
dias contados da assinatura; e a Clausula Décima Segunda disciplina a prestacao de contas, remetendo
ao Decreto Estadual n® 3.302/2023 ¢ a ato do Tribunal de Contas do Estado do Para. Registre-se que o
Plano de Trabalho aprovado pela autoridade superior da concedente, expressamente declarado parte
integrante do instrumento independentemente de transcri¢do, nao foi juntado aos autos.

Registre-se, por relevante, que as minutas do edital e do contrato foram efetivamente
disponibilizadas a esta Procuradoria-Geral e integram o objeto do presente exame, nas se¢des 05 e 06
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adiante. Da minuta de edital extrai-se, ademais, o valor estimado da contratacdo — R$ 6.520.054,06
(seis milhdes, quinhentos e vinte mil, cinquenta e quatro reais e seis centavos) —, dado que, como se
demonstrard, repercute sobre diversas etapas da instru¢do e cuja formaliza¢do nos autos permanece,
todavia, pendente.

E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.

03. FUNDAMENTACAO

A contratagdo publica encontra seu fundamento constitucional no art. 37, XXI, da
Constitui¢do Federal, que erige a licitacdo a condi¢@o de regra, assegurando igualdade de condicdes a
todos os concorrentes ¢ admitindo apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Dessa matriz constitucional deriva, por
desdobramento natural, todo o regime da Lei n® 14.133/2021, cujo art. 5° enuncia os principios
reitores do procedimento — entre os quais avultam, para o caso em exame, o planejamento, a
motivacao, a segregacao de fungdes, a economicidade e a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

E precisamente sobre o primeiro desses principios que se assenta a arquitetura da fase
preparatoria. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 ndo se limita a arrolar documentos: ele descreve um
encadeamento logico em que cada peca sustenta a seguinte, de sorte que a fragilidade de um elo
compromete a estabilidade de todo o conjunto. Compreender essa logica ¢ indispensavel ao exame
que ora se empreende, razdo pela qual se transcreve o dispositivo antes de percorrer, uma a uma, as
etapas da instrugdo.

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — FASE PREPARATORIA — ART. 18, CAPUT, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 18, caput — Lei n°® 14.133/2021: A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contrata¢do, compreendidos: I - a descri¢do da
necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso, Il - a defini¢do das condi¢des de execugdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento; IV - o or¢amento estimado, com as
composigoes dos pregos utilizados para sua forma¢do; V - a elaboragdo do edital de licitagdo, VI - a elaboragdo
de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licita¢ao; VII -
o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execug¢do de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da
proposta apta a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso para a Administra¢ao Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto,; IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢oes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevincia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Jjulgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio; X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo
do or¢amento da licita¢do, observado o art. 24 desta Lei.

03.1. Do Alinhamento com o Plano de Contratacoées Anual — PCA

A primeira exigéncia do art. 18, caput, ¢ a compatibilizagdo da fase preparatoria com o Plano
de Contratagdes Anual, instrumento de governanga que confere previsibilidade as contratagdes e
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permite o alinhamento entre o planejamento administrativo e as leis or¢amentérias. No Municipio de
Viseu/PA, a matéria é regulada pelo Decreto Municipal n°® 005/2024, que disciplina ndo apenas a
elaboragdo do Plano, mas também — e este ¢ o ponto que interessa ao caso — o seu procedimento de
alteracdo.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — PCA — ART. 12, VII, DA LEI N° 14.133/2021 E DECRETO

MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 12, VII — Lei n° 14.133/2021: a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagoes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

Art. 11 — Decreto Municipal n°® 005/2024: O plano de contratacoes anual poderad ser alterado, por meio de
Justificativa aprovada pela autoridade competente. Paragrafo unico. O plano de contratagdes anual atualizado e
aprovado pela autoridade competente sera disponibilizado automaticamente no Portal da Transparéncia do sitio
eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Viseu.

Art. 12 e paragrafo unico — Decreto Municipal n® 005/2024: A Equipe de planejamento técnico e Departamento
de Licitagoes verificardo se as demandas encaminhadas constam do plano de contratagées anual anteriormente a
sua execugdo. Paragrafo unico. As demandas que ndo constarem do plano de contratagoes anual ensejardo a sua
revisdo, caso justificadas, observado o disposto no art. 11.

4 CHECKLIST — PCA — VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O O objeto consta expressamente do Plano de Contratagdes Anual vigente para o exercicio de 2026?

O Nao constando, foi promovida a alteragdo do PCA mediante justificativa aprovada pela autoridade competente
(art. 11 do Decreto Municipal n® 005/2024)?

O O PCA atualizado foi disponibilizado no Portal da Transparéncia do sitio eletronico oficial (art. 11, paragrafo
unico, do Decreto Municipal n° 005/2024)?

O A verificagdo prévia de compatibilidade foi realizada pela Equipe de Planejamento Técnico e pelo
Departamento de Licitagdes (art. 12 do Decreto Municipal n® 005/2024)?

Compulsados os autos, verifica-se que o proprio Estudo Técnico Preliminar reconhece, com
louvével transparéncia, que o objeto ndo consta originalmente do Plano de Contratacdes Anual de
2026, justificando a omissao pela superveniéncia do Convénio n° 037/2026-SEINFRA, celebrado em
momento posterior a elaboragdo do instrumento de planejamento. A justificativa €, no mérito,
juridicamente idonea: transferéncia voluntaria estadual formalizada apds a aprovagdo do Plano
configura, com efeito, demanda superveniente, hipotese expressamente contemplada pelo art. 12,

paragrafo unico, do Decreto Municipal n® 005/2024.

Sucede, contudo, que a idoneidade da justificativa ndo dispensa a pratica do ato formal de
alterag@o. O proprio Estudo Técnico Preliminar, em seu item 4.4, orienta que “seja providenciada a
atualizacdo do PCA/2026”, o que revela que a providéncia foi identificada, mas ndo consumada. Nao
ha nos autos, até o presente momento, o ato de revisdao do Plano aprovado pela autoridade competente,
tampouco a comprovacdo de sua disponibilizacdo no Portal da Transparéncia. A etapa, portanto,
classifica-se como irregular, pendente de regularizagdo — e ndo como inaplicavel —, impondo-se o
saneamento em momento anterior a autorizagdo de abertura do certame.

03.2. Do Documento de Formalizacao de Demanda — DFD

Superada a analise do instrumento de planejamento macro, € em consonancia com O
encadeamento logico que o art. 18 impde, passa-se ao exame do documento que inaugura, no plano
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concreto, o processo de contratagdo. O Documento de Formalizacdo de Demanda ¢ a peca em que a
unidade requisitante externaliza a necessidade publica e a traduz em elementos objetivos, servindo de
base tanto ao Plano de Contratagdes Anual quanto ao Estudo Técnico Preliminar que dele se seguira.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — DFD — ART. 12, VII, DA LEI N° 14.133/2021 E ART. 7° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 7° — Decreto Municipal n° 005/2024: Para elaboragdo do plano de contratagdes anual, o requisitante
observara, na formalizagdo da demanda, a identifica¢do da area requisitante, a descrig¢do sucinta do objeto, a
quantidade estimada, a estimativa preliminar de valor, a data desejada para a conclusdo da contratagdo e o grau
de prioridade da demanda.

4 CHECKLIST — DFD — VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O O DFD esta regularmente acostado, subscrito e assinado pelo agente responsavel e pelo titular da pasta
requisitante?

O Identifica a area requisitante, o objeto, os quantitativos e a data desejada para conclusdo?

O Consigna a estimativa preliminar de valor e o grau de prioridade da demanda (art. 7° do Decreto Municipal n°
005/2024)?

O E compativel com o Estudo Técnico Preliminar e com os demais atos preparatorios quanto & descri¢io do
objeto?

O Documento de Formalizacdo de Demanda acostado aos autos, subscrito em 12 de junho de
2026 ¢ assinado digitalmente em 15 de junho de 2026, atende satisfatoriamente a maior parte das
exigéncias: identifica a unidade requisitante e o responsavel pela formalizagdo, descreve o objeto com
precisdo técnica, apresenta o quadro analitico das quinze vias com larguras, comprimentos e areas,
consolida o quantitativo de 24.084,80 m?, fixa prazos de execu¢ao e de vigéncia, disciplina a forma de
pagamento mediante boletim de medicdo e indica o servidor responsavel pela fiscalizacao.

Duas omissdes, contudo, devem ser assinaladas, ambas de natureza formal e de saneamento
singelo. A primeira concerne a estimativa preliminar de valor, que o art. 7° do Decreto Municipal n°
005/2024 arrola entre os elementos do documento e que, no caso, ndo foi consignada. A segunda diz
respeito ao grau de prioridade da demanda, igualmente ausente. Registre-se que a primeira dessas
omissdes ndo ¢ episodica: ela se projeta, como adiante se demonstrara, sobre o Estudo Técnico
Preliminar, revelando-se ali com consequéncias juridicas de maior gravidade. Ressalvadas essas duas
lacunas, cujo suprimento se recomenda mediante simples complementacdo, a etapa reputa-se regular.

03.3. Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

Do Documento de Formalizagdo de Demanda passa-se, naturalmente, ao Estudo Técnico
Preliminar, pe¢ca em que a necessidade enunciada pela unidade requisitante ¢ submetida a exame de
viabilidade técnica e economica. A lei federal define o seu conteudo minimo com rigor deliberado, e o
regramento municipal, atento a especificidade das obras de engenharia, acresce-lhe exigéncias
proprias. Convém transcrever ambos, para que a analise se faga sobre texto e ndo sobre memoria.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ETP — ART. 18, §§ 1°, 2° E 3°, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 18, § 1° — Lei n°® 14.133/2021: O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos: I - descri¢do da necessidade da
contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico, Il - demonstra¢dao da
previsdo da contratagdo no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
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alinhamento com o planejamento da Administra¢do; Il - requisitos da contratagdo; IV - estimativas das
quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratag¢oes, de modo a possibilitar economia de escala; V -
levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdomica da
escolha do tipo de solu¢do a contratar; VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdao da licitagdo; VII -
descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuteng¢do e a assisténcia técnica,
quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contrata¢do, IX - demonstrativo dos
resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;, X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual; XI
- contratagoes correlatas e/ou interdependentes; XII - descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII - posicionamento conclusivo
sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Art. 18, § 2° — Lei n° 14.133/2021: O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no
referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Art. 18, § 3° — Lei n° 14.133/2021: Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrata¢do de obras e
servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especifica¢do do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ETP PARA OBRAS — ART. 13 DO DECRETO MUNICIPAL N°

006/2024

Art. 13 — Decreto Municipal n® 006/2024: Com base no plano de contratag¢ées anual, devera conter no ETP para
contratag¢do de obras e servigos comuns de engenharia, além do disposto neste Decreto, os seguintes elementos. I -
A localizag¢do da obra e/ou servigo; Il - A documentagdo fotogrdfica da drea onde serda construida a obra e/ou
servigo, Il - A identificacdo e titularidade dos terrenos; IV - A natureza e finalidade da obra e/ou servigo de
engenharia; V - A estimativa, aferida mediante metodologia expedita ou paramétrica, dos precos dos estudos,
projetos, da prepara¢do da area, da obra e/ou servigo, considerando para fins de planejamento or¢amentario e
financeiro, inclusive possiveis reajustes; VI - A avaliagdo prévia do trdfego, quando se tratar de obras de
implantagdo e pavimentagdo de rodovias; VII - Andlise técnica sobre a viabilidade, ou ndo, de parcelamento do
objeto; VIII - Levantamento de alternativas, metodologias, e a justificativa técnica e economica da escolha do tipo
de solug¢do a contratar; IX - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag¢do para o atendimento da
necessidade a que se destina.

Art. 13, §§ 3°, 4° e 5° — Decreto Municipal n® 006/2024: §3°. O estudo técnico preliminar deverd ser realizado
por profissional ou comissao de profissionais com prerrogativa legal na area de engenharia ou arquitetura, de
acordo com regulamentagdo federal das referidas profissoes, ou por equipe técnica coordenada por profissional
com essas caracteristicas. §4°. Apos realizado o estudo técnico preliminar, o responsavel pela sua elaboragdo
submeterd a andlise e delibera¢do da autoridade competente do orgdo que apontara a alternativa e as solugoes
técnicas mais adequadas a satisfagdo do interesse publico. §5°. Concluido o estudo técnico preliminar e
selecionada a alternativa e solugoes técnicas mais adequadas, sera elaborado o relatorio circunstanciado,
contendo a descri¢do e avaliagdo da opgdo selecionada.

4 CHECKLIST — ETP — VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O O ETP contempla os elementos de contetido minimo obrigatdrio dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do art. 18, §
1°, da Lein® 14.133/2021?

O Consta a estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais e das memorias de
calculo (art. 18, § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021 e art. 13, V, do Decreto Municipal n° 006/2024)?

O O ETP foi elaborado por profissional com prerrogativa legal em engenharia ou arquitetura, ou por equipe por
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ele coordenada (art. 13, § 3°, do Decreto Municipal n° 006/2024)?

O Consta o despacho de analise e deliberagdo da autoridade competente e o relatdrio circunstanciado (art. 13, §§
4° e 5°, do Decreto Municipal n° 006/2024)?

O A retificagdo do objeto foi propagada, de forma uniforme, a todos os documentos da instrugado?

O Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos revela-se, em larga medida, peca
tecnicamente bem construida.

Descreve a necessidade sob a perspectiva do interesse publico, com documentacao fotografica
abundante das vias em situacdo critica; consigna os requisitos da contratacdo e as exigéncias de
habilitagdo; apresenta as estimativas de quantidades com as memorias de calculo correspondentes;
procede a levantamento de mercado comparativo entre trés solu¢des tecnicamente possiveis, com
exposicao analitica de vantagens e desvantagens; descreve a solugdo como um todo, do canteiro de
obras a sinalizagdo viaria; justifica a inviabilidade de parcelamento; demonstra os resultados
pretendidos; elenca as providéncias prévias a contratagdo; enfrenta as contratacdes correlatas e os
impactos ambientais, com medidas mitigadoras; e formula posicionamento conclusivo pela

viabilidade. Sob esses aspectos, o0 documento atende com folga ao padrio legal.

Um elemento essencial, contudo, foi expressamente diferido — e € justamente aquele que o
legislador reputou insuscetivel de diferimento. O item 8.1 do Estudo Técnico Preliminar consigna que
“a estimativa do valor da contratacdo sera elaborada em fase posterior a conclusdo do presente Estudo
Técnico Preliminar, por meio da elaboracdo do Projeto Basico, dos projetos de engenharia e da
respectiva planilha orcamentaria detalhada”.

Ocorre que, o art. 18, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 arrola o inciso VI do § 1° — precisamente a
estimativa do valor — entre os elementos de conteido minimo obrigatério, cuja auséncia nao
comporta simples justificativa, mas apenas o sigilo previsto na parte final do proprio inciso. No
mesmo sentido, e com ainda maior especificidade, o art. 13, V, do Decreto Municipal n° 006/2024
exige que o Estudo Técnico Preliminar para obras contenha a estimativa aferida mediante
metodologia expedita ou paramétrica.

A auséncia da estimativa do valor da contratagdo no Estudo Técnico Preliminar contraria o
art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 ¢ o art. 13, V, do Decreto Municipal n° 006/2024.

A pendéncia ¢é sanavel e encontra-se materialmente superada, porquanto a minuta de edital ja
consigna o valor de R$ 6.520.054,06; impde-se, todavia, a formalizagdo do saneamento, seja mediante
aditamento ao Estudo Técnico Preliminar que incorpore o valor global estimado, seja mediante
despacho fundamentado que consigne o suprimento da omissdo e a origem do valor de referéncia
apurado. Sem essa providéncia, o elemento nuclear da fase preparatoria permanece constando apenas
do instrumento convocatorio, e ndo do estudo que deveria té-lo produzido — inversdo metodologica
que, embora ndo invalide o certame, fragiliza a cadeia de motivagdo perante os 6rgdos de controle.

03.4. Da Analise e da Matriz de Riscos

Concluido o exame do Estudo Técnico Preliminar, e como desdobramento direto do dever de
planejamento nele consubstanciado, impde-se verificar o tratamento conferido aos riscos da
contratagdo, imposi¢cdo que o art. 18, caput, X, da Lei n° 14.133/2021 estabelece como elemento da
fase preparatoria e que o art. 22 disciplina em sua dimensdo contratual.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — RISCOS — ARTS. 18, CAPUT, X, E 22 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 18, caput, X — Lei n° 14.133/2021: a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 | procuradoria@viseu.pa.gov.br
Pagina 9



LERE]

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | LICITACAO | CONCORRENCIA ELETRONICA

boa execugdo contratual;

Art. 22, caput — Lei n° 14.133/2021: O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante
e o contratado, hipotese em que o calculo do valor estimado da contrata¢do podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

4+ CHECKLIST — ANALISE DE RISCOS — VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O Consta dos autos a Matriz de Riscos devidamente elaborada e subscrita pelo agente responsavel?
O Os riscos identificados abrangem as fases de licitacdo e de execucdo contratual?
O Foram previstas medidas mitigadoras e indicados os responsaveis por sua implementagao?

O A alocagao de riscos ao contratado encontra correspondéncia em clausula da minuta contratual (art. 92, IX, da
Lein® 14.133/2021)?

A Matriz de Riscos acostada aos autos, datada de 26 de junho de 2026, identifica cinco
categorias de risco — climatico, de qualidade da execugdo, de seguranca do trabalho, de atraso na
execucdo e legal-contratual —, gradua a probabilidade de ocorréncia, descreve o impacto, atribui a
responsabilidade e, no quadro subsequente, associa a cada risco a respectiva agdo de mitigagdo, com
indicacdo de prioridade. O instrumento atende, portanto, & exigéncia legal, revelando-se adequado a
natureza e a complexidade do objeto.

Ressalva-se, unicamente, que a alocagdo de riscos ali definida devera encontrar
correspondéncia expressa em cldusula da minuta contratual, na forma do art. 92, IX, da Lei n°
14.133/2021, sob pena de a matriz permanecer como peca de planejamento sem eficacia obrigacional
— adverténcia cuja verificagdo, como adiante se explicitara, fica sobrestada até a juntada das minutas.

03.5. Da Modalidade, do Critério de Julgamento e do Modo de Disputa

Definido o objeto e dimensionados os riscos, cumpre examinar a combinagdo de pardmetros
que o art. 18, caput, VIII, da Lei n° 14.133/2021 exige da Administracdo — modalidade, critério de
julgamento e modo de disputa —, cuja adequagdo reciproca constitui condi¢do de eficiéncia do
certame.

$% FUNDAMENTO NORMATIVO — MODALIDADE E CRITERIO — ARTS. 6°, XXXVIII, 28, 29, 33 E

56 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 6°, XXXVIII - Lei n® 14.133/2021: concorréncia: modalidade de licitagdo para contrata¢do de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
a) menor prego; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c) técnica e prego; d) maior retorno econémico, e) maior
desconto,

Art. 28 — Lei n® 14.133/2021: Sdo modalidades de licitagdo: I - pregdo, II - concorréncia; Il - concurso; IV -
leildo, V - dialogo competitivo.

Art. 29, paragrafo tnico — Lei n° 14.133/2021: O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 33 — Lei n° 14.133/2021: O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios: |
- menor prego, Il - maior desconto; III - melhor técnica ou conteudo artistico; IV - técnica e prego; V - maior
lance, no caso de leilao; VI - maior retorno econéomico.

Art. 56, caput, e §§ 1° e 2° — Lei n° 14.133/2021: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente: I -
aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes; Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora
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designadas para sua divulgacdo. § 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto. § 2° A utilizagdo do modo de disputa
aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e prego.

4 CHECKLIST — MODALIDADE, CRITERIO E MODO DE DISPUTA

O A modalidade concorréncia ¢ compativel com o objeto (obra de engenharia — art. 6°, XXXVIII, da Lei n°
14.133/2021)?

O O critério de menor prego esta expressamente justificado no Estudo Técnico Preliminar?

O O modo de disputa aberto ¢ compativel com o critério de julgamento adotado (art. 56, §§ 1° e 2° da Lei n°
14.133/2021)?

O A forma eletronica foi adotada, com utilizagdo de plataforma oficial integrada ao PNCP?

O O objeto foi qualificado, de forma motivada, como obra comum ou especial de engenharia, para fins de fixagao
do prazo de divulgacg@o do edital (art. 55, II, da Lei n® 14.133/2021)?

A escolha administrativa mostra-se, sob todos os angulos, tecnicamente irrepreensivel. A
concorréncia ¢ a modalidade legalmente adequada as obras de engenharia, sendo o pregdo
expressamente vedado a espécie pelo paragrafo unico do art. 29. O critério de menor preco, previsto
no art. 33, I, € o que melhor se compatibiliza com objeto integralmente definido em projeto basico, em
que a competicdo se faz exclusivamente pelo preco, com padrdes de desempenho fixados pelas
normas do DNIT e da ABNT. O modo de disputa aberto, por sua vez, nao apenas ¢ admitido como se
impde, porquanto o § 1° do art. 56 veda a utilizagdo isolada do modo fechado quando adotado o
menor prego, ao passo que a vedagdo do § 2° alcanca tdo somente o critério de técnica e prego,
estranho ao caso. A combinagdo eleita — concorréncia eletronica, menor prego, disputa aberta — €,
portanto, a que assegura simultaneamente a maxima competitividade e a selecdo da proposta mais
vantajosa.

Uma cautela, todavia, deve ser desde logo assinalada, e ela repercute diretamente sobre a
validade da fase externa. O art. 55, II, da Lei n° 14.133/2021 fixa prazos minimos distintos de
divulgagdo conforme o objeto seja qualificado como obra comum ou como obra especial de
engenharia: dez dias uteis, na primeira hipotese; vinte e cinco dias uteis, na segunda.

Os autos, contudo, nao contém manifestagdo expressa quanto a essa qualificacdo.

Considerando que a solugdo adotada ¢ integralmente normatizada por 6rgaos técnicos, com
composigoes de custos disponiveis nos sistemas oficiais de referéncia, tudo indica tratar-se de obra
comum de engenharia, atraindo o prazo de dez dias uteis; a seguranga do certame, entretanto,
recomenda que a qualificagdo seja consignada de modo motivado no processo e no edital.

§ FUNDAMENTO NORMATIVO — PRAZO DE DIVULGACAO — ART. 55, II, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 55, II — Lei n°® 14.133/2021: no caso de servigos e obras: a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios
de julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de
engenharia; b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de
maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servi¢os especiais de engenharia; c) 60 (sessenta) dias
uteis, quando o regime de execugdo for de contratagdo integrada; d) 35 (trinta e cinco) dias uteis, quando o
regime de execugdo for o de contratacdo semi-integrada ou nas hipoteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e

@

¢’ deste inciso;
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03.6. Do Anteprojeto, do Projeto Basico e da Dispensa do Projeto Executivo

Fixados os pardmetros do certame, ¢ em reforco ao que se demonstrou na subsecdo
antecedente quanto a definicao integral do objeto, impde-se examinar as pegas técnicas que lhe dao
suporte. Em matéria de obras, a lei é peculiarmente exigente, ¢ por razdo evidente: a indefinicdo
projetual ¢ a causa primeira dos aditivos, dos atrasos e do desequilibrio econdmico-financeiro que
historicamente assolam as contratacdes de engenharia.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — PROJETOS — ART. 46, §§ 1° E 6°, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 46, caput — Lei n° 14.133/2021: Na execugdo indireta de obras e servigos de engenharia, sao admitidos os
seguintes regimes: I - empreitada por prego unitario, Il - empreitada por prego global; Il - empreitada integral;
1V - contratag¢do por tarefa; V - contratag¢do integrada; VI - contrata¢do semi-integrada, VII - fornecimento e
prestagdo de servigo associado.

Art. 46, § 1° — Lei n° 14.133/2021: £ vedada a realizacdo de obras e servigos de engenharia sem projeto
executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3°do art. 18 desta Lei.

Art. 46, § 6° — Lei n° 14.133/2021: A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e da
aprovagado, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

4 CHECKLIST — PECAS TECNICAS — VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O Constam dos autos o anteprojeto e o projeto basico, subscritos por profissional legalmente habilitado, com a
respectiva ART/RRT?

O  As pegas técnicas encontram-se acostadas em formato legivel e apreciavel pelos 6rgaos de controle e pelos
licitantes?

O O objeto foi qualificado, de forma motivada, como obra comum de engenharia, com declarag@o técnica de
inexisténcia de prejuizo a afericdo dos padroes de desempenho, para fins de dispensa do projeto executivo (art. 18,
§ 3% c/c art. 46, § 1°, da Lei n® 14.133/2021)?

O Os projetos e demais anexos serao divulgados no sitio eletronico oficial na mesma data do edital (art. 25, § 3°,
da Lein® 14.133/2021)?

Os autos comprovam que a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo encaminhou, em 1°
de julho de 2026, o anteprojeto ¢ o projeto basico, discriminando extensa relagdo de pegas —
Anotagdes de Responsabilidade Técnica de projeto, orcamento e fiscalizagdo, licenca de operacdo,
localizagdo da jazida, plantas de localizagdo, situacdo e planialtimétrica, planta baixa, relatorio
fotografico, planilha orcamentaria, memoria de calculo, planilha de composi¢ao unitaria, cronograma
fisico-financeiro, encargos sociais, composi¢do de BDI, memorial descritivo e projeto arquitetonico.
O encaminhamento partiu do titular da pasta, Engenheiro Civil regularmente inscrito no CREA-PA,
circunstancia que confere idoneidade formal a autoria técnica.

Ponto que reclama enfrentamento expresso ¢ o do projeto executivo, e a sua solugdo, longe de
constituir embaraco, opera em favor da Administragdo. O art. 46, § 1°, da Lei n° 14.133/2021 veda,
em regra, a realizacdo de obras sem projeto executivo; a vedagdo, contudo, ndo ¢é absoluta —
comporta ressalva expressa, e a ressalva ¢ precisamente a hipotese do art. 18, § 3°, dirigida as obras e
servigos comuns de engenharia.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — DISPENSA DE PROJETO EXECUTIVO — ART. 18, § 3°, C/C

ART. 46, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 18, § 3° — Lei n° 14.133/2021: Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrata¢do de obras e
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servigos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padroes de
desempenho e qualidade almejados, a especifica¢do do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

Art. 46, § 1° — Lei n° 14.133/2021: £ vedada a realizacdo de obras e servigos de engenharia sem projeto
executivo, ressalvada a hipotese prevista no § 3°do art. 18 desta Lei.

A articulagdo dos dois dispositivos ¢ limpida. Tratando-se de obra comum de engenharia —
qualificagdo que a natureza do objeto amplamente autoriza, por cuidar-se de soluc¢do integralmente
normatizada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes e pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas, com composi¢des de custos disponiveis nos sistemas oficiais de
referéncia e padroes de desempenho objetivamente definiveis — e demonstrada a inexisténcia de
prejuizo a afericdo desses padrdes, a especificagdo do objeto pode fazer-se apenas em projeto basico,
dispensada a elaboragdo do projeto executivo. E exatamente a situagdo dos autos, que contam com
projeto basico subscrito por engenheiro civil regularmente inscrito no CREA-PA, memorial
descritivo, planilha orcamentaria, composi¢des unitarias, cronograma fisico-financeiro ¢
demonstrativo de BDI e encargos sociais.

Conclui-se, pois, pela dispensabilidade do projeto executivo na espécie. A dispensa, todavia,
ndo opera de modo automatico nem tacito: o § 3° condiciona-a & demonstragdo da inexisténcia de
prejuizo, e essa demonstragdo ¢ Onus da area técnica, nao do 6rgdo juridico. Recomenda-se, por
conseguinte, que o Estudo Técnico Preliminar, por ocasido do aditamento ja recomendado na
subsecdo 03.3, incorpore expressamente a qualificacdo do objeto como obra comum de engenharia,
acompanhada de declaracao técnica nesse sentido — providéncia que, a um s6 tempo, fundamenta a
dispensa do projeto executivo e resolve, por via reflexa, a questdo do prazo de divulgacao do edital,

fixando-o em dez dias uteis, na forma do art. 55, II, “a”, conforme se antecipou na subsecao 03.5.

03.7. Do Orcamento Estimado e da Pesquisa de Precos

Chega-se, neste passo, ao elemento de maior densidade da fase preparatoria, e aquele que,
como ja anunciado na subsecdo 03.3, projeta consequéncias sobre praticamente todas as demais. O
orgamento estimado ndo é pega contabil acessoéria: é o pardmetro objetivo de afericdo da
economicidade, o balizador do julgamento das propostas e o pressuposto da propria adequacao
orgamentaria. A Lei n° 14.133/2021 e o Decreto Municipal n° 006/2024 disciplinam-lhe a formagao
com rigor metodologico que convém transcrever.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ORCAMENTO DE OBRAS — ARTS. 25,29 E 30 DO DECRETO

MUNICIPAL N° 006/2024

Art. 25 — Decreto Municipal n° 006/2024: O prego global de referéncia para contratagdo de obras e servigos de
engenharia é o valor do custo global de referéncia e, quando for o caso, acrescido do percentual de beneficios e
despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos sociais cabiveis, a ser definido por meio da utilizagdo de
pardmetros na seguinte ordem: I - Composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servigos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil - SINAPIL para as
demais obras e servigos de engenharia; [...]

Art. 29 — Decreto Municipal n° 006/2024: Deverdo fazer parte da documentagdo que integra o or¢amento-base
que instrui o procedimento licitatorio: I - Anotagdo de responsabilidade técnica do(s) profissional(is)
responsavel(is) pela elaborag¢do do or¢amento-base da licita¢do, inclusive suas eventuais alteragoes;, e II -
Declaragdo expressa do autor das planilhas or¢amentarias quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos
custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do Sistema
utilizado.

Art. 30 e paragrafo inico — Decreto Municipal n° 006/2024: Na elaboragdo do or¢amento de obras e servigos
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de engenharia deverdo ser definidos os critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, com fixa¢do de
pregos maximos para ambos, os quais deverdo constar no edital. Paragrafo unico. O edital deve vedar
expressamente a aceita¢do de pregos unitdrios acima dos previstos no or¢amento da Administragdo.

4 CHECKLIST — ORCAMENTO ESTIMADO — VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O O orcamento-base encontra-se acostado em forma verificavel, com composi¢des de custos unitarios, encargos
sociais e demonstrativo de BDI?

O Os pregos referenciais observam a ordem de preferéncia do art. 25 do Decreto Municipal n® 006/2024 (SICRO
para infraestrutura de transportes; SINAPI para as demais)?

O Consta a ART do responsavel pela elaboragdo do or¢amento-base (art. 29, I, do Decreto Municipal n°
006/2024)?

O Consta a declaragdo expressa do autor das planilhas quanto a compatibilidade dos quantitativos e custos (art. 29,
II, do Decreto Municipal n° 006/2024)?

O O edital fixara critérios de aceitabilidade dos precos unitario e global, com pregos maximos, e vedara
expressamente pregos unitarios superiores aos do orgamento (art. 30 do Decreto Municipal n® 006/2024)?

O Consta a motivagdo sobre 0 momento da divulgac¢ao do orcamento — sigiloso ou publico (art. 18, caput, XI, e
art. 24 da Lein® 14.133/2021)?

O exame das memorias de calculo acostadas revela metodologia consistente quanto aos
quantitativos: cada item é decomposto em suas variaveis dimensionais, com totais aritmeticamente
compativeis com a area de 24.084,80 m? e com os 4.000,00 metros lineares consignados no quadro de
vias. O cabecalho do documento informa a adocao de coeficiente de BDI de 27,13%, de leis sociais de
87,82% ao horista ¢ 48,01% ao mensalista, e a utilizagdo das bases SEDOP 2026/03, SINAPI
2026/03, SICRO 2026/01 e composicdes proprias. Sob o dngulo dos quantitativos, portanto, a peca ¢
idonea.

A minuta de edital, por sua vez, consigna o valor estimado de R$ 6.520.054,06, do que resulta
o parametro unitario de R$ 270,71 por metro quadrado de area pavimentada. Consigne-se, com a
clareza que o tema reclama, que a aferi¢do da compatibilidade desse valor com os precos de mercado
¢ matéria de natureza técnica, estranha ao dmbito deste opinativo, competindo a area de engenharia
atesta-la.

O que a esta Procuradoria cabe registrar ¢ que o valor, uma vez fixado no instrumento
convocatorio, torna-se o parametro objetivo de que decorrem consequéncias juridicas precisas e desde
logo quantificaveis: a garantia de proposta de até 1% corresponde a R$ 65.200,54; a garantia de
execugdo de até 5%, a R$ 326.002,70; o patamar de inexequibilidade de 75%, previsto no art. 59, § 4°,
situa-se em R$ 4.890.040,54; a garantia adicional do art. 59, § 5°, incide sobre propostas inferiores a
RS 5.542.045,95; as parcelas de maior relevancia, para fins do art. 67, § 1°, sdo as de valor individual
igual ou superior a R$ 260.802,16; ¢ o limite de acréscimos e supressdes do art. 125 corresponde a R$
1.630.013,51.

03.8. Do Regime de Execuc¢io e do Parcelamento do Objeto

Como decorréncia direta do que se acaba de expor quanto ao orgamento, € em consonancia
com o fundamento assentado alhures acerca da definicdo integral do objeto, cumpre examinar o
regime de execug¢do — elemento que o art. 18, caput, VII, da Lei n° 14.133/2021 arrola entre os
componentes obrigatorios da fase preparatoria e que o art. 92, IV, exige como clausula necessaria do
contrato.
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4 CHECKLIST — REGIME DE EXECUCAO E PARCELAMENTO

O O regime de execugdo foi expressamente definido entre os arrolados no art. 46 da Lei n® 14.133/2021?
O O regime definido é compativel com a sistematica de pagamento por boletim de medicao prevista no DFD?
O A opgao pela ndo divisdo do objeto encontra-se tecnicamente justificada?

O O regime de execugdo constara expressamente do edital e da minuta contratual (art. 92, IV, da Lei n°
14.133/2021)?

Os autos nao contém defini¢do expressa do regime de execugdo. A omissdo, embora sanavel,
ndo ¢ irrelevante: o regime determina a sistematica de medicdo e pagamento, o tratamento das
variagdes quantitativas e o proprio prazo minimo de divulgacao do edital, conforme demonstra o art.
55, 11, alineas “c” e “d”, transcrito na subse¢do 03.5. A leitura sistematica dos autos sugere fortemente
a empreitada por prego unitario, tanto pela previsao de pagamento condicionado a boletim de
medi¢do, no item 6.2 do Documento de Formalizagdo de Demanda, quanto pela existéncia de planilha
de composi¢do unitaria entre as pecas do projeto. Recomenda-se, todavia, que a opgdo seja
formalizada por despacho fundamentado e reproduzida no edital e na minuta contratual.

Quanto ao parcelamento, o item 10 do Estudo Técnico Preliminar afasta-o com fundamento
na natureza integrada e interdependente das etapas construtivas — terraplenagem, base, imprimacao,
revestimento, drenagem e sinalizagdo —, ponderando os riscos de incompatibilidade técnica, de
conflito de responsabilidades e de elevagdo dos custos de mobilizagdo. A justificativa é tecnicamente
adequada e juridicamente suficiente, na medida em que se funda em razdo econdmico-competitiva e
nao em mera conveniéncia logistica, atendendo ao padrdo de motivacdo que a jurisprudéncia das
Cortes de Contas reclama, conforme o entendimento consolidado na Stimula n° 247 do Tribunal de
Contas da Unido. A etapa, nesse particular, reputa-se regular.

03.9. Da Dotaciao Or¢camentaria, da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Convénio n° 037/2026-
SEINFRA

Do regime de execucdo passa-se ao suporte financeiro da contrata¢do, exigéncia que a
Constituigao Federal erige em condi¢do de validade da despesa e que a Lei de Responsabilidade
Fiscal desdobra em providéncias especificas e cumulativas.

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — ADEQUACAO ORCAMENTARIA — ART. 16 DA LC N°

101/2000 E ART. 105 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 16, caput, I e II — Lei Complementar n°® 101/2000: A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serda acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegqiientes; Il - declarac¢do do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo or¢amentdaria e financeira com a lei or¢camentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 16, § 4° — Lei Complementar n® 101/2000: As normas do caput constituem condi¢do prévia para: I -
empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras; Il - desapropriacdo de imoveis
urbanos a que se refere o § 30 do art. 182 da Constituicdo.

Art. 105 — Lei n° 14.133/2021: A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo
ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentdrios, bem como a previsdao no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

4+ CHECKLIST — DOTACAO E RESPONSABILIDADE FISCAL

O Consta a indicag@o da dotagdo orgamentaria, com classificagdo funcional programatica e categoria econdmica
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(art. 92, VIII, da Lei n°® 14.133/2021)?

O Consta a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio e nos dois subsequentes (art. 16, I, da LC
n° 101/2000)?

O Consta a declaragdo do ordenador da despesa quanto a adequagdo orcamentaria e a compatibilidade com o PPA
e aLDO (art. 16, II, da LC n° 101/2000)?

O Ultrapassando a vigéncia o exercicio financeiro, ha previsao da despesa no plano plurianual (art. 105 da Lei n°
14.133/2021 e art. 167, § 1°, da CF/88)?

O Constam dos autos o instrumento do Convénio n® 037/2026-SEINFRA, o plano de trabalho, o cronograma de
desembolso e a eventual contrapartida municipal?

O Memorando n°® 150/2026-SC/SEFIN, de 11 de julho de 2026, atesta a existéncia de crédito
orcamentario para o exercicio de 2026, com base na Lei Orcamentaria Anual n® 625/2025, indicando a
unidade 2121 — Secretaria Municipal de Transporte e Infraestrutura, a funcional programatica 15 451
0030 1.033 — Obras de Infraestrutura Urbana e Rural, e o elemento de despesa 4.4.90.51.00 — Obras ¢
instalagdes. A indicacdo satisfaz, no plano formal, a exigéncia do art. 92, VIII, da Lei n° 14.133/2021,
e sera reproduzida, no momento oportuno, na clausula orgamentaria do contrato.

Trés providéncias, contudo, permanecem pendentes, e todas se colocam como condi¢do
prévia a deflagragdo do certame por expressa dicgdo do art. 16, § 4°, 1, da Lei Complementar n°
101/2000. A primeira € a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio de ingresso da
despesa e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas € da metodologia de calculo. A segunda
¢ a declaragdo do ordenador da despesa quanto a adequagdo or¢amentaria e financeira e a
compatibilidade com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢camentarias — pendéncia, alias,
expressamente reconhecida pelo Agente de Contratacdo no expediente de encaminhamento a esta
Procuradoria. A terceira decorre do prazo de vigéncia de 240 (duzentos e quarenta) dias fixado no
Documento de Formalizagdo de Demanda: contado da ordem de servigo, esse prazo tende a
ultrapassar o exercicio financeiro de 2026, atraindo a exigéncia do art. 105, parte final, da Lei n°
14.133/2021 e do art. 167, § 1°, da Constituicao Federal, quanto a prévia inclusdo do investimento no
plano plurianual.

A esses trés apontamentos soma-se um quarto, de maior densidade, revelado pelo exame do
Termo de Convénio n® 037/2026 e que altera substancialmente a moldura or¢gamentaria. O valor total
de R$ 6.520.054,06 ndo provém integralmente do Estado: a Clausula Quinta discrimina R$
6.000.000,00 a titulo de repasse da concedente € R$ 520.054,06 — vale dizer, 7,98% do total — a
titulo de contrapartida financeira do Municipio de Viseu. O regulamento estadual, a proposito, ¢
categorico quanto ao regime dessa contrapartida.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTRAPARTIDA — ART. 12, § 1°, DO DECRETO

ESTADUAL (PA) N° 3.302/2023 E CLAUSULA QUINTA DO CONVENIO

Art. 12, § 1° — Decreto Estadual (PA) n° 3.302/2023: A contrapartida a ser aportada pelos entes publicos,
exclusivamente financeira, devera ser comprovada por meio de indicag¢do da disponibilidade or¢amentaria e sera
depositada na conta bancaria especifica do convénio nos prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

Art. 7°, 1, alinea “d” — Decreto Estadual (PA) n° 3.302/2023: a previsdo de contrapartida, cuja expressdao
monetaria devera ser obrigatoriamente identificada;

Clausula Quinta, item 5.2 — Convénio n°® 037/2026: A contrapartida do CONVENENTE sera financeira no valor
de R$ 520.054,06 (quinhentos e vinte mil, cinquenta e quatro reais e seis centavos) destinados a execu¢do do
objeto deste Convénio, conforme discriminado na Clausula Segunda, item 2.1 deste Instrumento, bem como,
especificado no Plano de Trabalho devidamente aprovado pela CONCEDENTE, podendo ser alterado conforme
conveniéncia das partes.
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03.10. Da Segregacao de Funcdes e da Designacdo dos Agentes

Assegurado o suporte financeiro, resta verificar a estrutura de agentes incumbidos da
conducdo do certame e da gestdo do futuro contrato, matéria em que a Lei n° 14.133/2021 inovou
substancialmente ao erigir a segregagao de fungdes a condi¢ao de principio expresso do art. 5°.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — AGENTES — ARTS. 8°E 117 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 8°, caput — Lei n° 14.133/2021: A4 licita¢do serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisoes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Art. 117, caput — Lei n° 14.133/2021: A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para
assisti-los e subsidid-los com informagoes pertinentes a essa atribui¢do.

Art. 117, § 3° — Lei n° 14.133/2021: O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administra¢do, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informagoes relevantes
para prevenir riscos na execugdo contratual.

4+ CHECKLIST — AGENTES E SEGREGACAO DE FUNCOES

O O Agente de Contratagdo foi formalmente designado por ato do Executivo Municipal (art. 8° da Lei n°
14.133/2021 e art. 38, III, do Decreto Municipal n® 006/2024)?

O O agente designado preenche os requisitos cumulativos do art. 38, § 1°, do Decreto Municipal n° 006/2024
(capacitagdo, experiéncia minima de um ano e formagao de nivel superior)?

O Foram designados, por ato formal, o gestor ¢ o fiscal do contrato (art. 117 da Lei n® 14.133/2021)?

O A designacdo do fiscal recai sobre profissional com habilitagdo técnica compativel com o objeto?

O Ha observancia da segregacdo de fungdes entre quem planeja, quem conduz o certame e quem fiscaliza a
execugdo (art. 5° da Lei n° 14.133/2021)?

A condugdo do certame incumbe ao Agente de Contratacdo Jodo Paulo Pinheiro Barros,
designado pelo Decreto n° 007/2026 — GAB/PREF, o que satisfaz a exigéncia do art. 8° da Lei n°
14.133/2021 e do art. 38, III, do Decreto Municipal n® 006/2024. A instrucdo processual, ademais,
evidencia adequada segregacdo de funcdes: a demanda originou-se na Secretaria Municipal de
Transporte e Infraestrutura, o planejamento coube ao Departamento de Planejamento Técnico e
Contratagdo Anual, as pecas de engenharia provieram da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,
a analise orcamentaria foi realizada pelo Setor de Contabilidade e a condugdo do certame cabe ao
Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos. A arquitetura procedimental, nesse aspecto, €
exemplar e merece registro.

Uma ressalva, porém, deve ser assinalada. O Documento de Formaliza¢do de Demanda indica
o Engenheiro Civil Ruan Calebe Duarte Oliveira como servidor responsavel pela fiscalizaggo, escolha
tecnicamente acertada, dada a compatibilidade entre a formacdo do agente ¢ a natureza do objeto.
Sucede que a indicagdo em documento de planejamento ndo equivale a designagdo formal exigida
pelo art. 117 da Lei n° 14.133/2021, que reclama ato especifico da autoridade competente. Tampouco
consta dos autos a designacdo do gestor do contrato, figura distinta do fiscal e cujas atribuigdes vém
delineadas no art. 49 do Decreto Municipal n® 006/2024.

Recomenda-se, por conseguinte, que ambas as designagdes sejam formalizadas por portaria,
previamente a celebracdo do ajuste, e que o modelo de gestdo contratual seja explicitado na minuta,
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na forma do art. 92, XVIIL, da Lei n® 14.133/2021. A providéncia, registre-se, ndo decorre apenas da
lei nacional: o art. 7°, IIl, do Decreto Estadual (PA) n°® 3.302/2023 impde ao convenente designar
profissional habilitado no local da interven¢do, com a respectiva Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — do que resulta que a formaliza¢ao da designacao €, também, obrigacao assumida perante o
concedente.

03.11. Do Tratamento Diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Cumpre, por fim, enfrentar a questdo suscitada pelo proprio Agente de Contratacdo no
expediente de encaminhamento, no sentido de que o procedimento ndo contempla em seu arcabougo
de fundamentagdo a Lei Municipal n® 632/2026, por haver a instrucao da fase interna se iniciado antes
de sua aprovacdo. A observacdo ¢ de todo pertinente e revela zelo institucional; merece, contudo, ser
examinada a luz de trés planos normativos distintos, cuja articulacdo conduz a solu¢do mais precisa
do que a simples inaplicagdo da norma local.

¥ FUNDAMENTO NORMATIVO — ME/EPP — ART. 4° DA LEI N° 14.133/2021

Art. 4°, caput — Lei n°® 14.133/2021: Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 4° § 1° — Lei n° 14.133/2021: As disposi¢oes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas: I - no
caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratagdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; Il - no
caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitagoes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Art. 4°, § 2° — Lei n° 14.133/2021: A obten¢do de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licita¢do, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o orgdo ou entidade
exigir do licitante declaragdo de observancia desse limite na licita¢do.

4 CHECKLIST — TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME/EPP

O O valor estimado da contratag¢ao foi consolidado, permitindo aferir a incidéncia ou néo do art. 4°, § 1°, I, da Lei
n°® 14.133/2021?

O Sendo aplicavel o regime, o edital contempla a regularidade fiscal diferida e o desempate ficto (arts. 42 a 45 da
LC n° 123/2006)?

O A cota reservada do art. 48, III, da LC n°® 123/2006 foi corretamente afastada, por incidir apenas sobre bens de
natureza divisivel?

O O edital observara a legislagdo municipal de tratamento preferencial vigente na data de sua publicagdo (Lei
Municipal n® 632/2026)?

No primeiro plano, o da lei nacional, o art. 4°, § 1°, II, da Lei n® 14.133/2021 afasta a
aplicacdo dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 as contratagdes de obras e servigos de
engenharia cujo valor estimado supere a receita bruta maxima admitida para enquadramento como
empresa de pequeno porte, hoje fixada em R$ 4.800.000,00 pelo art. 3°, II, da propria Lei
Complementar. Ora, o valor estimado desta contratagdo ¢ de R$ 6.520.054,06, montante que excede o
teto legal em R$ 1.720.054,06. A conclusdo impde-se por silogismo: o tratamento diferenciado é, na
espécie, legalmente inaplicavel — e ndo por opcao discriciondria da Administragdo, mas por comando
cogente de lei nacional.
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Nessa exata medida, e ¢ de inteira justica reconhecé-lo, a solucdo adotada na minuta de edital
esta tecnicamente correta. O instrumento convocatdrio consigna, com precisdo, que “neste certame
nao serdo asseguradas as microempresas e empresas de pequeno porte os beneficios nos termos do art.
42 e seguintes da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006”, invocando expressamente o
art. 4°, § 1°, II, da Lei n® 14.133/2021 e o superamento do teto de enquadramento. A motivagao ¢
idonea e afasta, por si s, a preocupagao manifestada pelo Agente de Contratacdo. Subsiste, porém —
e este é o ponto que reclama saneamento —, grave antinomia interna no proprio edital, examinada na
subsecdo 05.1 adiante, onde se demonstrard que outros dispositivos do mesmo instrumento
reintroduzem, de modo contraditdrio, os beneficios que a clausula de exclusdo corretamente afastara.

No segundo plano, o das normas autoaplicaveis, cumpre distinguir para afastar equivoco
recorrente. Nao fosse o superamento do teto, incidiriam por for¢a de lei nacional, independentemente
de qualquer norma municipal, os beneficios dos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n° 123/2006 — a
comprovagao diferida da regularidade fiscal e trabalhista e o desempate ficto. Ja a cota reservada do
art. 48, III, do mesmo diploma seria de todo modo inaplicavel a espécie, por dirigir-se a bens de
natureza divisivel, ndo alcangando obras de engenharia executadas como objeto Unico ¢
interdependente, conforme se demonstrou na subsecao 03.8.

No terceiro plano, o da norma local, a solucdo reclama precisdo técnica. O principio tempus
regit actum vincula a lei aplicavel ao momento da pratica do ato, e o ato relevante, para os fins de
definicdo das regras do certame, ndao ¢ o do inicio da instru¢do interna, mas o da publicacdo do
instrumento convocatorio, que ¢ quando as regras da disputa se tornam oponiveis aos licitantes. Disso
decorre que a Lei Municipal n° 632/2026, publicada em 28 de abril de 2026 e, portanto, anterior a
futura publicacdo do edital, seria em tese observavel; sucede que, por forca do art. 4°, § 1°, I, da Lei
n°® 14.133/2021 — norma geral de licitagdes, de competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII, da
Constitui¢do Federal) —, a norma municipal ndo pode restabelecer beneficio que a lei nacional
expressamente exclui em razdo do valor. A circunstancia de a instrugdo haver-se iniciado antes da
aprovacdo da lei local é, portanto, juridicamente irrelevante para o desfecho: ainda que se lhe
reconhecesse plena vigéncia, o resultado seria idéntico.

Recomenda-se que o edital, além de manter a exclusdo ja motivada, corrija o erro material
constante da clausula de exclusédo, onde se 1& “R$ 4.800.00,00”, devendo ler-se “R$ 4.800.000,00”, e
faca referéncia expressa a Lei Municipal n® 632/2026, consignando a razdo de sua nao incidéncia no
caso concreto — providéncia que, a um s6 tempo, atende ao dever de motivagao do art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e neutraliza o questionamento que o proprio Agente de Contratagdo antecipou nos autos.

04. DO REGIME JURIDICO DA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA ESTADUAL —
CONVENIO N° 037/2026-SEINFRA

Encerrado o exame da instrugao, e antes de passar-se a analise das minutas, impde-se dedicar
se¢do autonoma ao instrumento que constitui a integralidade da fonte de custeio desta contratagdo. A
providéncia ndo ¢ de conveniéncia expositiva, mas de necessidade metodologica: o convénio nao ¢é
documento acessorio dos autos, ¢ norma do caso concreto — ajuste de vontades que, celebrado,
vincula os participes com forca obrigatoria e projeta condicionantes sobre o edital, sobre o contrato e
sobre toda a execucao da obra.

04.1. Da Inexisténcia de Regime Licitatorio Estadual Aplicavel ao Municipio
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Cumpre enfrentar, de plano, a questdo que naturalmente se coloca quando o custeio de uma
obra municipal provém de recursos estaduais: estaria 0 Municipio obrigado a licitar segundo normas
do Estado do Para? A resposta ¢ negativa, e a demonstragdo ¢ singela — o que ndo a torna menos
importante, pois de sua clareza depende a seguranca de toda a instrucdo examinada nas subsegoes
antecedentes.

Em primeiro lugar, e no plano constitucional, compete privativamente a Unido legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratacdo, nos termos do art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal,
cabendo aos Estados e Municipios legislar suplementarmente, cada qual no dmbito de sua propria
Administragdo. O Estado do Para ndo pode, portanto, impor ao Municipio de Viseu regime licitatorio
diverso daquele que a lei nacional estabelece e que o Municipio regulamentou por decreto proprio.

Em segundo lugar, e é o que definitivamente encerra a questdo, o proprio regulamento
estadual assim o dispde. O art. 24 do Decreto Estadual n® 3.302/2023 — norma expressamente
invocada na Clausula Primeira do convénio, ao lado do art. 184 da Lei n°® 14.133/2021 — remete, de
modo direto, a legislagdo nacional de licitagdes, sem instituir procedimento paralelo.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTRATACOES COM RECURSOS CONVENIADOS —

ARTS. 7°, XII, E 24 DO DECRETO ESTADUAL (PA) N° 3.302/2023

Art. 24 — Decreto Estadual (PA) n° 3.302/2023: Os orgdos ou entidades da Administra¢do Publica, de qualquer
esfera de governo, que receberem recursos do Estado do Pard por meio de convénios regulamentados por este
Decreto estao obrigados a observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, além das
disposi¢oes contidas na Lei Federal n® 14.133, de 2021, e demais normas federais, estaduais e municipais
pertinentes ao tema quando das contratagdes publicas.

Art. 7°, XII — Decreto Estadual (PA) n° 3.302/2023: realizar procedimento licitatorio ou cotagdo prévia de
prego, conforme o caso, no mercado para fins de contratar bens e servigos com recursos estaduais repassados pelo
concedente.

Clausula Terceira, item 3.2, alinea “m” — Convénio n® 037/2026: observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, além das disposi¢oes contidas na Lei Federal n. 14.133, de 2021, quando das
contratagoes para execugdo deste convénio;

Conclui-se, pois, que o certame permanece integralmente regido pela Lei n® 14.133/2021 e
pelo Decreto Municipal n° 006/2024, tal como analisado ao longo da secdo antecedente. O que as
normas estaduais acrescentam ndo ¢ uma disciplina do procedimento licitatdrio, mas um conjunto de
condicionantes da transferéncia — requisitos de habilitagdo do Municipio para receber as parcelas,
regras de movimentagdo financeira, deveres de comprovagdo e de prestagdo de contas. E a esse
conjunto que se dedicam as subsegdes seguintes, ¢ dele decorrem, como se vera, consequéncias
praticas de consideravel relevo.

04.2. Das Condicionantes de Habilitacado do Municipio para o Recebimento das Parcelas

A liberagdo de cada parcela do repasse ndo ¢ automatica: subordina-se & comprovacgéo, pelo
Municipio, de um elenco de regularidades cuja verificagdo deve ser objeto de controle permanente, e
ndo de diligéncia de ultima hora.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — LIBERACAO DE PARCELAS — ARTS. 19 E 26 DO DECRETO

ESTADUAL (PA) N° 3.302/2023

Art. 19 — Decreto Estadual (PA) n° 3.302/2023: As parcelas dos recursos transferidos no ambito do convénio
serdo liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso previsto no plano de
trabalho aprovado, sendo imprescindivel para o recebimento de cada parcela dos recursos que o convenente: I -
encontre-se em situa¢do regular com os tributos estaduais, de natureza fiscal, previdencidria e assistencial,
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mediante certidoes expedidas pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), pelo Instituto de Gestdo
Previdenciaria e Prote¢do Social do Estado do Para (IGEPPS) e pelo Instituto de Assisténcia dos Servidores do
Estado do Pard (IASEP); II - comprove a regularidade perante o Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE/PA)
e o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para (TCM/PA), III - esteja em situag¢do regular com: a)
outros convénios, acordos, termos de cooperagdo e instrumentos congéneres celebrados no dmbito do concedente,
cuja aferi¢do seja realizada mediante consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do
Para (SIAFE) e ao Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Org&os e Entidades da Administracdo
Publica Estadual (CADIN-PA); e b) a execugdo do plano de trabalho.

Art. 26 — Decreto Estadual (PA) n° 3.302/2023: No convénio que preveja a liberagdo de recursos em duas ou
mais parcelas, os empenhos referentes a segunda parcela e as posteriores deverdo ocorrer somente se a execu¢do
do plano de trabalho estiver em conformidade com o pactuado e apos a execugdo fisica de 70% (setenta por cento)
das parcelas liberadas anteriormente.

Duas consequéncias praticas merecem registro.

A primeira ¢ de gestdo: o Municipio deve instituir rotina de monitoramento da validade das
certidOes perante a Secretaria de Estado da Fazenda, o IGEPPS e o IASEP, bem como de sua situagao
no SIAFE, no CADIN-PA e perante ambas as Cortes de Contas, sob pena de, a despeito de obra
regularmente executada, ver suspenso o repasse por pendéncia meramente cadastral.

A segunda ¢ contratual: a regra do art. 26, ao condicionar o empenho das parcelas
subsequentes a execucao fisica de setenta por cento das anteriores, exige que o cronograma fisico-
financeiro do contrato de obra seja construido em harmonia com o cronograma de desembolso do
convénio, e ndo de forma autonoma.

Recomenda-se que o edital e a minuta de contrato consignem, com clareza, que a execu¢ao
financeira do ajuste observara o cronograma de desembolso do Convénio n® 037/2026-SEINFRA e as
condicionantes dos arts. 19, 26 e 27 do Decreto Estadual (PA) n° 3.302/2023. A providéncia ndo
transfere ao contratado o risco da inadimpléncia da Administragdo — o que seria juridicamente
inadmissivel —, mas assegura que o licitante formule sua proposta com conhecimento do regime de
pagamentos, prevenindo, por transparéncia, o litigio que a surpresa costuma gerar.

Registre-se, ainda, que a Clausula Sexta determina a manutencdo dos recursos em conta
bancaria especifica, em nome do convenente, em institui¢do financeira oficial, com aplicagdo
obrigatoria dos saldos e reversdo dos rendimentos ao objeto. A regra, aparentemente operacional, tem
consequéncia juridica direta: os pagamentos a futura contratada deverdo ser realizados exclusivamente
por meio dessa conta, com movimentacdo identificavel, porquanto os respectivos extratos — do
recebimento da primeira parcela até o ultimo pagamento, com saldo zero ao final — integram
obrigatoriamente a prestagdo de contas.

05. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL

Examinada a minuta de edital, cumpre reconhecer, de inicio e por dever de isencdo, que se
trata de peca de boa arquitetura geral. O preambulo identifica o 6rgdo promotor, a modalidade, a
forma eletrénica, o numero do processo ¢ a legislagao de regéncia, com correta invocacdo da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 006/2024. As vedagdes de participagdo reproduzem fielmente
o art. 14 e o art. 9°, § 1° da Lei; a disciplina do modo de disputa aberto, com prorrogagdes
automaticas de dois minutos, é tecnicamente adequada; os critérios de desempate observam a ordem
do art. 60; o regime recursal reproduz o art. 165; e o quadro sancionatdrio guarda conformidade com
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os arts. 155 a 163, inclusive quanto aos patamares de multa de 0,5% a 30%, fixados no art. 156, § 3°.
O documento, portanto, nao padece de vicio estrutural.

Precisamente porque o alicerce ¢ solido ¢ que se justifica o rigor no exame das fissuras. As
observagdes que se seguem, ordenadas segundo a gravidade decrescente, ndo pretendem infirmar a
peca, mas depura-la — na convicgdo de que o edital saneado antes da publicagdo poupa a
Administracdo do custo, incomparavelmente maior, da impugnacdo, da suspensdo cautelar ou da
anulacdo superveniente.

05.1. Da Antinomia Interna quanto ao Tratamento Diferenciado a ME/EPP

Conforme se antecipou na subsecao 03.11, a minuta exclui, em cldusula inserida na se¢ao de
participagdo, com motivagdo correta e fundamento no art. 4°, § 1°, II, da Lei n® 14.133/2021, os
beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, em razdo de o valor estimado superar o teto de
enquadramento como empresa de pequeno porte. Sucede que 0 mesmo instrumento, em trés passagens
distintas, reintroduz aqueles exatos beneficios.

Isto porque, Os itens inseridos na se¢do de formulagdo de lances disciplinam
pormenorizadamente o empate ficto, determinando a verificagdo automatica do porte empresarial
junto a Receita Federal, a faixa de até 10% para caracterizagdo do empate e o prazo de cinco minutos
para a ultima oferta de desempate, com invocagao expressa dos arts. 44 ¢ 45 da Lei Complementar n°
123/2006 e do Decreto Federal n°® 8.538/2015.

Item inserido na se¢do de habilitagdo dispde que “a comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
contratagdo, ¢ nao como condigdo para participacdo na licitacdo”, invocando o art. 4° do mesmo
Decreto Federal n® 8.538/2015 — vale dizer, reintroduz o beneficio do art. 43, § 1°, da Lei
Complementar n° 123/2006.

O item relativo a consoércios, na secdo de habilitacdo, ressalva o tratamento diferenciado
quando o consorcio for “formado integralmente por microempresas ou empresas de pequeno porte”,
pressupondo a incidéncia do regime que a clausula de exclusdo afastara.

A coexisténcia dessas disposi¢des configura antinomia interna insanavel por via
interpretativa, comprometendo a vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) e abrindo margem a impugnagdo administrativa fundada em ambiguidade das regras da
disputa. Impde-se a supressdo integral dos itens que veiculam beneficios a ME/EPP, mantendo-se
exclusivamente a clausula de exclusdo e a sua motivacao.

05.2. Dos Residuos de Modelo de Aquisi¢ao de Bens

A minuta conserva, em diversos pontos, disposi¢des evidentemente importadas de modelo
destinado a aquisi¢do de bens por pregdo, incompativeis com a contratagdo de obra de engenharia.
Assim ocorre com os campos de preenchimento da proposta, que exigem a indicacdo de “Marca” e
“Fabricante”; com a vedacdo de proposta “em quantitativo inferior a0 maximo previsto para
contratagdo”; com as clausulas relativas a apresentagdo de amostras, inclusive a disciplina de sessao

publica para sua avaliagdo e a inabilitagdo por amostra falsificada ou deteriorada; e com a exigéncia
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de carta de solidariedade emitida pelo fabricante para licitante revendedor ou distribuidor. Nenhuma
dessas disposi¢des encontra sentido em certame cujo objeto € a execugdo de pavimentagdo asfaltica.

A impropriedade ndo é meramente estética. A permanéncia de clausulas inaplicaveis gera
inseguranca quanto ao contetido obrigacional do edital, autoriza interpretagdes divergentes entre os
licitantes e, no limite, oferece fundamento a impugnagdes que a Administracdo seria compelida a
responder. Recomenda-se, portanto, a supressao integral desses dispositivos.

05.3. Do Regime de Execucio, do Critério de Lance e da Aceitabilidade de Precos

Retoma-se, neste ponto, o fundamento exposto na subsecdo 03.8: a minuta de edital ndo
define o regime de execucao, omissdo que o art. 18, caput, VII, da Lei n° 14.133/2021 nao tolera e
que, no caso, produz efeitos concretos e verificaveis ao longo de todo o instrumento.

O primeiro deles reside na disposicao segundo a qual “o lance devera ser ofertado pelo valor
unitario”. A disposi¢ao ¢ frontalmente incompativel com o critério de julgamento adotado ¢ com a
propria estrutura do certame, que fixa um valor total de contratacdo de R$ 6.520.054,06 para objeto
unico e indivisivel. Em licitagdo de obra julgada pelo menor prego, o lance é necessariamente global;
a manuten¢ao da clausula tornaria inexequivel a propria condugao da sessao publica.

O segundo efeito, de maior densidade técnica, situa-se nas regras de sobrepreco. A minuta
afirma, na disciplina da fase de julgamento, que, “no regime de empreitada por prego unitario, a
caracterizacao do sobrepreco se dard pela superagdo do valor global estimado” — reproduzindo, para
0 pre¢o unitario, exatamente a regra do prego global. A proposicdo inverte o comando legal. O art. 6°,
LVI, da Lei n° 14.133/2021 define o sobreprego, na contratagdo por precos unitarios, como aquele
verificavel em apenas um item; e o art. 59, § 3° determina que, em obras e servigos de engenharia,
sejam considerados o preco global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — SOBREPRECO — ART. 6°, LVL, E ART. 59, §§ 3° E 4°, DA LEI

N° 14.133/2021

Art. 6°, LVI — Lei n° 14.133/2021: sobrepreco: pregco or¢ado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a
contratagdo for por pregos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licita¢do ou a contratagao for
por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

Art. 59, § 3° — Lei n° 14.133/2021: No caso de obras e servigos de engenharia, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos
como relevantes.

Art. 59, § 4° — Lei n° 14.133/2021: No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis
as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

A minuta limita-se a remeter os critérios de aceitabilidade de pregos ao Termo de Referéncia/Projeto Basico,
sem os fixar. O art. 30 do Decreto Municipal n® 006/2024 exige, de modo cogente, que os critérios de aceitabilidade
dos pregos unitario e global, com fixa¢do de precos maximos para ambos, constem do edital, e que este vede
expressamente a aceitagdo de pregos unitarios acima dos previstos no orcamento da Administragdo. Trata-se, ademais,
de exigéncia que a jurisprudéncia das Cortes de Contas reputa obrigagdo, e ndo faculdade do gestor, conforme o
entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Unio (Samula n°® 259).

A omissdo ¢, entre todas as ora apontadas, a de maior potencial lesivo, por ser precisamente a que viabiliza o
chamado jogo de planilhas — cenario cuja projecdo contrafactual ja se desenvolveu na subseg¢do 03.7 e para cuja
demonstragao se remete o leitor.
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05.4. Da Qualificacdo Técnica

As exigéncias de qualificagdo técnica, embora em sua maior parte legitimas e adequadas ao
objeto, comportam quatro reparos, dos quais dois se revestem de gravidade.

8 FUNDAMENTO NORMAT — QUALIFICACAO TECNICA — ART. 67, §§ 1° E 2°, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 67, § 1° — Lei n° 14.133/2021: A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevincia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo.

Art. 67, § 2° — Lei n° 14.133/2021: Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativos aos atestados.

O primeiro reparo, de natureza estrutural, concerne a auséncia de indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo. A minuta exige atestados de “obras com
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis ao objeto”, formula genérica que transfere ao agente
de contratagdo, no calor da sessdo publica, juizo que a lei atribui a fase preparatoria. Com o valor
estimado ora consolidado, o parametro do art. 67, § 1°, é objetivamente calculavel: sdo parcelas de
maior relevancia as de valor individual igual ou superior a R$ 260.802,16, das quais podera exigir-se
comprovagdo de até 50% dos respectivos quantitativos. Recomenda-se que o edital as identifique
nominalmente, com a motivagao circunstanciada que o art. 18, caput, IX, da Lei n® 14.133/2021 exige.

O segundo reparo, de maior gravidade, recai sobre a exigéncia de que a Certidao de Acervo
Técnico “devera conter CREA-PA”. A parte final do art. 67, § 2°, veda expressamente limitagdes de
locais especificos relativos aos atestados. Ao restringir o acervo ao Conselho Regional do Estado do
Para, a clausula exclui, sem amparo legal, empresas e profissionais regularmente inscritos em outros
Conselhos Regionais — os quais, por for¢a do sistema CONFEA/CREA, possuem registro de ambito
nacional mediante visto. A cldusula é, portanto, restritiva da competitividade e deve ser suprimida,
preservando-se apenas a exigéncia, essa sim legitima, de registro ou visto no CREA-PA para a
execugao dos servicos.

A minuta consigna, em nota ao item de qualificagdo técnica, que ‘“no caso de dois ou mais
licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional, ambos serdo inabilitados”. A clausula
carece de qualquer amparo legal e ¢ frontalmente incompativel com os principios da legalidade e da
proporcionalidade: pune o licitante por fato de terceiro — a decisdo do profissional de vincular-se a
mais de uma empresa —, sobre o qual ndo tem ingeréncia, e cria hipotese de inabilitagdo ndo prevista
nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. Impde-se a supressao integral do dispositivo.

O quarto reparo diz respeito a exigéncia, como documento de habilitacdo, de Licenca de
Funcionamento ou Licenca de Operacdo expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Viseu. A exigéncia, dirigida a todos os licitantes na fase de habilitacdo, restringe indevidamente a
participagdo de empresas sediadas em outros municipios, que nao teriam como obté-la previamente. O
licenciamento ambiental vinculado a execug@o da obra e a exploragdo de jazidas deve ser exigido do
contratado, como obriga¢do contratual, e ndo do licitante, como condig¢do de habilitagio — solugdo
que preserva integralmente a tutela ambiental sem sacrificar a competitividade.

05.5. Da Qualificacao Econdomico-Financeira

Em coeréncia com o critério de isengdo adotado nas subse¢des antecedentes, registre-se que a
exigéncia de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, por
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vezes reputada excessiva, esta em perfeita conformidade com o art. 69, I, da Lei n° 14.133/2021, que a
prevé expressamente. Do mesmo modo, a certiddo negativa de faléncia e a relagdo de compromissos
assumidos encontram respaldo no inciso II e no § 3° do mesmo artigo.

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — ART. 69 DA

LEI N° 14.133/2021

Art. 69, caput — Lei n® 14.133/2021: A habilita¢do econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo economica
do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e sera restrita a apresenta¢do da seguinte documentagdo: I - balang¢o patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; Il - certiddo
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Art. 69, §§ 4° e 5° — Lei n°® 14.133/2021: § 4° A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execu¢do
de obras e servigos, poderad estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio. § 5° E vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo economico-financeira suficiente para o
cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.

Dois reparos, contudo, sdo devidos. O primeiro decorre da parte final do caput do art. 69, que
condiciona a exigéncia de indices a que estejam “devidamente justificados no processo licitatorio”. Os
autos ndo contém justificativa alguma para os parametros eleitos — liquidez corrente ¢ liquidez geral
iguais ou superiores a 1,00 e grau de endividamento igual ou inferior a 0,60. Embora se trate de
indices usualmente adotados, e portanto imunes a vedacdo do § 5°, a motivacao € requisito autdnomo,
cuja auséncia € sanavel por simples despacho fundamentado da area competente.

O segundo reparo aponta antinomia logica. A minuta exige, cumulativamente, indices iguais
ou superiores a 1,00 e, em clausula posterior, determina que “as empresas que apresentarem resultado
inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral e Liquidez Corrente deverdo
comprovar patrimoénio liquido de, no minimo, 10% do valor estimado da contratagdo”. Ora, se o
resultado inferior a 1,00 ja acarreta a inabilitagdo por for¢a da primeira clausula, a segunda ¢
logicamente inaplicdvel — jamais havera licitante habilitado nessa condi¢do. Cumpre a
Administracdo optar: ou mantém o indice como requisito eliminatorio, suprimindo a clausula de
patriménio liquido; ou admite indices inferiores mediante comprovacdo de patriménio liquido de R$
652.005,41, na forma facultada pelo art. 69, § 4° — solugdo, esta, mais consentanea com a ampliagdo
da disputa.

05.6. Da Invocacdo de Normas Federais Nao Vinculantes e da Garantia de Proposta

A minuta invoca, como fundamento direto de suas disposigdes, a Instru¢ao Normativa SEGES
n° 73/2022, a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02/2009, a Instrugdo Normativa n° 3/2018 e o Decreto
Federal n° 8.538/2015, além de condicionar a assinatura do contrato a consulta ao Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — Cadin. Nenhum desses atos vincula
0 Municipio de Viseu, cuja competéncia regulamentar foi exercida pelo Decreto Municipal n°
006/2024. Recomenda-se a substituigdo das remissdes pelas disposigoes da Lei n° 14.133/2021 e do
regulamento municipal, e a supress@o da exigéncia relativa ao Cadin, que, por ser cadastro de ambito
federal instituido por lei propria, ndo pode ser erigido em impedimento a contratagdo municipal sem
lei local que o autorize.

Cumpre, todavia, ndo confundir aquela exigéncia, impropria, com o Cadastro Informativo dos
Créditos ndo Quitados da Administracdo Publica Estadual — CADIN-PA —, cuja regularidade é
condi¢do para o recebimento das parcelas do convénio, por for¢a do art. 19, III, “a”, do Decreto
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Estadual (PA) n° 3.302/2023, examinado na subse¢do 04.2. Este ultimo ndo se exige do licitante:
exige-se do proprio Municipio, e sua verificagdo incumbe ao setor competente da Administragdo, na
rotina de controle ali recomendada.

Em sentido inverso, e por imposi¢do convenial, uma exigéncia deve ser acrescida ao rol de
consultas prévias. A alinea “I” do item 3.2 do Convénio n° 037/2026 veda ao Municipio celebrar
contratos com entidades impedidas de receber recursos publicos estaduais. A minuta, contudo, limita
a consulta ao SICAF, ao CEIS, ao CNEP ¢ a lista de inidoneos do Tribunal de Contas da Unido,
silenciando quanto aos cadastros estaduais. Recomenda-se, pois, a inclusdo da consulta aos cadastros
de impedidos do Estado do Para como diligéncia prévia a adjudicacao.

\

Quanto a garantia de proposta, fixada em 1% do valor estimado — R$ 65.200,54 —, a
exigéncia ¢ legitima e observa o teto do art. 58, § 1°. Merece reparo, contudo, a disciplina de sua
devolugdo: a minuta a condiciona a homologagdo do objeto, ao passo que o § 2° do mesmo artigo
estabelece prazo de dez dias tteis contado da assinatura do contrato ou da data em que declarada
fracassada a licitacao.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — GARANTIA DE PROPOSTA — ART. 58 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 58, caput e §§ 1° a 3° — Lei n® 14.133/2021: Podera ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagcdo. § 1°
A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo. § 2° A
garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do
contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo. § 3° Implicard execug¢do do valor integral da
garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para a contratagdo.

05.7. Dos Anexos, da Fonte de Recursos e do Prazo de Divulgacio

Trés omissdes finais completam o rol. A primeira, e mais relevante, concerne aos anexos: a
minuta arrola apenas o Termo de Referéncia/Projeto Basico, o Estudo Técnico Preliminar como
apéndice e a minuta contratual. Nao figuram a planilha or¢amentaria, o cronograma fisico-financeiro,
as composicoes de custos unitarios, o demonstrativo de BDI e de encargos sociais, o memorial
descritivo e as plantas — pegas que, por for¢a do art. 25, § 3° da Lei n° 14.133/2021, integram
obrigatoriamente o edital e devem ser divulgadas na mesma data, sem exigéncia de cadastro para
acesso, ¢ cuja indispensabilidade nos anexos do edital ¢ objeto de entendimento sumulado do Tribunal
de Contas da Unido (Sumula n® 258). Sem tais pecas, o licitante ndo dispoe dos elementos minimos
para formular proposta, o que compromete a propria isonomia do certame.

A segunda omissdo diz respeito a fonte de recursos: a minuta ndo menciona, em passagem
alguma, o Convénio n° 037/2026-SEINFRA, nem a dotacdo orgamentaria indicada pelo Setor de
Contabilidade. Considerando que a integralidade do custeio provém de transferéncia voluntaria
estadual, a indicacdo ¢ indispensavel, inclusive para submeter o licitante, desde a fase externa, as
condicionantes do instrumento de repasse, na forma do art. 184 da Lei n°® 14.133/2021.

A terceira, enfim, refere-se ao prazo de divulga¢do. A minuta deixa em branco a data da
sessdo publica, sem consignar o intersticio minimo aplicavel. Como se demonstrou na subsecao 03.5,
e reiterando-se a necessidade de motivagdo quanto a qualificacdo do objeto como obra comum de
engenharia, o prazo ¢ de dez dias uteis, na forma do art. 55, II, “a”, da Lei n® 14.133/2021.

4 CHECKLIST — MINUTA DE EDITAL — SINTESE DAS ADEQUACOES NECESSARIAS

O  Suprimir integralmente os dispositivos que veiculam beneficios a ME/EPP, mantendo apenas a motivagdo da
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exclusdo, e corrigir o valor “R$ 4.800.00,00” para “R$ 4.800.000,00”.

O  Suprimir os residuos de modelo de aquisi¢ao de bens: marca, fabricante, quantitativo minimo, amostras e carta
de solidariedade.

O Definir expressamente o regime de execugao e substituir o lance por valor unitario pelo lance por valor global.

O Retificar a regra de sobrepreco no regime de empreitada por prego unitario, conformando-a ao art. 6°, LVI, e ao
art. 59, § 3°, da Lei n° 14.133/2021.

O  Fixar no edital os critérios de aceitabilidade dos pregos unitario e global, com precos maximos, e vedar
expressamente pregos unitarios superiores aos do orgamento (art. 30 do Decreto Municipal n® 006/2024).

O Identificar nominalmente as parcelas de maior relevancia (valor individual igual ou superior a R$ 260.802,16) e
motivar as exigéncias de atestado.

O  Suprimir a exigéncia de acervo técnico restrito ao CREA-PA e a cldusula de inabilitagdo por atestado de
profissional comum.

O Deslocar a exigéncia de licenca ambiental da fase de habilitagdo para as obriga¢des contratuais da contratada.

O  Justificar nos autos os indices econdmico-financeiros ¢ sanar a antinomia entre o requisito de indices e a
exigéncia de patrimonio liquido minimo.

O  Substituir as remissdes as normas federais ndo vinculantes pelo Decreto Municipal n® 006/2024 e suprimir a
exigéncia relativa ao Cadin.

O Adequar a devolucdo da garantia de proposta ao art. 58, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

O Arrolar como anexos a planilha or¢gamentaria, o cronograma fisico-financeiro, as composi¢des de custos, o BDI,
0s encargos sociais, 0 memorial descritivo e as plantas.

O Consignar a fonte de recursos (Convénio n° 037/2026-SEINFRA) e a dotagao orgamentaria, e observar o prazo
de dez dias uteis do art. 55, II, “a”.

06. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

A minuta de contrato, a semelhangca do edital, revela boa base técnica em matéria
sancionatdria e de garantias. As cldusulas relativas as infragcdes e sangdes reproduzem com fidelidade
os arts. 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, inclusive quanto a desconsideracdo da personalidade juridica
(art. 160), ao dever de alimentagdo do CEIS e do CNEP (art. 161) e a reabilitacdo (art. 163). A
disciplina da garantia de execugdo incorpora corretamente o mecanismo de retomada pela seguradora
¢ a garantia adicional do art. 59, § 5°. O regime de extingdo remete aos arts. 137 a 139, ¢ o limite de
acréscimos e supressoes observa o art. 125.

Nao obstante, o cotejo da minuta com o rol do art. 92 revela omissdes relevantes e, sobretudo,
antinomias internas que reclamam correcdo. Examinam-se, na sequéncia, por ordem de gravidade.

06.1. Da Exigéncia de Garantia de Execuc¢ao sem Previsao Editalicia

A clausula 5.1 da minuta contratual exige da contratada garantia de execucdo equivalente a
5% do valor global do contrato — R$ 326.002,70 —, percentual que se contém no teto do art. 98 da
Lei n° 14.133/2021 e que, em si, ¢ irrepreensivel. O vicio ndo esta no percentual, mas na sua sede.
Compulsada a minuta de edital, verifica-se que esta prevé exclusivamente a garantia de proposta de
1%, silenciando por completo sobre a garantia de execug¢@o. Do mesmo modo, a garantia adicional do
art. 59, § 5°, disciplinada no contrato, ndo encontra correspondéncia no instrumento convocatorio.

Exigéncia contratual de contetido econdmico ndo prevista no edital viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, expresso no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, e compromete a
propria formagdo das propostas: o custo da garantia de execugdo e da eventual garantia adicional
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integra a planilha do licitante, de modo que a sua omissdo no edital conduz a propostas formuladas
sobre premissas equivocadas. A consequéncia pratica ¢ severa — o adjudicatirio podera
legitimamente recusar-se a prestar garantia ndo anunciada, € a Administragdo ficard sem instrumento
habil para exigi-la.

Impde-se, por conseguinte, a inclusdo no edital de clausula expressa sobre a garantia de
execucgdo, com indicacdo do percentual, das modalidades admitidas, do prazo de apresentacdo e das
condi¢oes de liberacdo, bem como sobre a garantia adicional do art. 59, § 5°, incidente sobre
propostas inferiores a R$ 5.542.045,95.

O Convénio n°® 037/2026 eleva consideravelmente a gravidade deste apontamento, porquanto
converte a exigéncia editalicia de garantia, que pela dic¢do do art. 98 da Lei n° 14.133/2021 seria
facultativa, em obrigacdo assumida pelo Municipio perante o Estado do Para.

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — GARANTIA COMO OBRIGACAO CONVENIAL — CLAUSULA

TERCEIRA, ITEM 3.2, ALINEA “n”, DO CONVENIO N° 037/2026

Clausula Terceira, item 3.2, alinea “n” — Convénio n® 037/2026: exigir, no caso de contratagdes de obras e
servigos de engenharia, mediante critérios definidos em Edital, a presta¢do de garantia por parte das empresas
contratadas, sob pena de assungdo integral do objeto do convénio na hipodtese de inexecugdo contratual;

A redagao € inequivoca em dois pontos. Primeiro, a exigéncia de garantia é obrigatoria, e nao
facultativa. Segundo, e mais relevante, os critérios devem estar definidos em edital — exatamente o
que a minuta atual ndo faz. A consequéncia do descumprimento vem enunciada na propria alinea, e ¢
severa: a assuncdo integral do objeto do convénio pelo Municipio na hipotese de inexecucdo
contratual, isto é, a transferéncia ao erario municipal do encargo de concluir a obra com recursos
proprios. Reitera-se, com redobrada énfase, a recomendacao acima formulada.

06.2. Da Antinomia quanto a Prorrogacao da Vigéncia

A clausula 4.3 dispde que “o prazo de vigéncia podera ser prorrogado, a critério da
Administracdo, nos termos do art. 111 da Lei n® 14.133/2021”. A redagdo inverte o comando legal. O
art. 111 ndo institui faculdade discriciondria de prorrogacgdo: estabelece prorrogacao automatica, ope
legis, do contrato por escopo cujo objeto ndo se conclua no periodo firmado. Ndo ha juizo de
conveniéncia a exercer — ha efeito legal que se produz independentemente da vontade das partes.

O equivoco ¢ tanto mais notdvel quanto a propria minuta, na cldusula 11.2, reproduz
corretamente a norma, ao consignar que “se as obrigacdes nao forem cumpridas no prazo estipulado, a
vigéncia ficard prorrogada até¢ a conclusdo do objeto”. Convivem, pois, no mesmo instrumento, duas
disposi¢des inconcilidveis sobre o mesmo tema. Recomenda-se a supressdo da clausula 4.3 ou a sua
adequagdo ao teor do art. 111, transcrito na se¢do antecedente deste parecer.

06.3. Do Reajuste e da Data-Base do Or¢camento Estimado

Retoma-se, neste ponto, e agora com consequéncia contratual direta, o fundamento exposto na
subsecdo 03.7 quanto a imprecisdo da data-base das memorias de calculo. A clausula 8.1 da minuta
dispde que “os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado
da data do or¢amento estimado”, seguindo-se um travessdo e um espago em branco. A data-base,
elemento nuclear da cladusula, simplesmente ndo foi preenchida.

§ FUNDAMENTO NORMATIVO — REAJUSTE E MEDICAO — ART. 92, §§ 2°, 3°E 5°, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 92, § 2° — Lei n° 14.133/2021: De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execu¢do,
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o contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para verificagdo de
pendéncias, liberagdo de dareas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua
execu¢do.

Art. 92, § 3° — Lei n° 14.133/2021: Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula
que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

Art. 92, § 5° — Lei n° 14.133/2021: Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com
o regime de execugdo, a medi¢do serda mensal.

A conjugacao dos apontamentos revela nexo que convém explicitar: as memorias de calculo
consignam data-base de 06 de mar¢o de 2027 — inconsistente, como j4 demonstrado —, e a minuta
contratual deixa o campo em branco. O art. 92, § 3° exige cldusula que estabeleca o indice de
reajustamento com data-base vinculada a data do or¢amento estimado. Sanada a inconsisténcia
apontada na subsecdo 03.7, a data-base correta devera ser transposta para a clausula 8.1, sob pena de o
contrato nascer com a sua equacdo econdomico-financeira indefinida — vicio que, na pratica, tende a
gerar litigio ja no primeiro pedido de reajuste. Recomenda-se, ademais, que a elei¢do do Indice
Nacional da Construgdo Civil seja tecnicamente justificada nos autos, ou substituida por indice
setorial mais aderente a obras de pavimentacao, faculdade que o proprio § 3° expressamente confere.

06.4. Da Medicio, do Pagamento e do Recebimento do Objeto

Terceira antinomia se estabelece entre as clausulas 7.3 € 7.6. A primeira prevé pagamento em
até trinta dias contados do recebimento da nota fiscal “acompanhado do boletim de medi¢ao referente
a cada parcela de obra ja executada”, adotando, corretamente, a sistemdatica de medigdes parciais. A
segunda, contudo, dispde que “a emissdo da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento
definitivo do objeto da contratagdo”. As proposicdes sdo logicamente incompativeis: se a nota fiscal
s0 pode ser emitida apos o recebimento definitivo — que, em obra, ocorre uma tnica vez, ao final —,
nao ha como haver pagamento por medicdes parciais ao longo da execucao.

A solucdo legal esta no art. 140, I, da Lei n® 14.133/2021, que distingue o recebimento
provisorio do definitivo nas obras e servigos, € no art. 92, § 5°, que determina medi¢do mensal sempre
que compativel com o regime de execugdo. Recomenda-se, pois, a supressdo da clausula 7.6 e a
inclusdo de clausula especifica que discipline a periodicidade mensal das medigdes, os critérios de
aferi¢do, o recebimento provisério ¢ o definitivo, com os respectivos prazos e termos — providéncia
que, além de sanar a antinomia, supre a omissao do art. 92, VI e VIL

Registre-se, ainda, divergéncia de menor porte, mas de facil correcdo: o Documento de
Formalizacdo de Demanda previu pagamento até o trigésimo dia util, ao passo que a minuta fala em
trinta dias, sem qualificagdo. Impde-se a uniformizagdo. E consigne-se que a vedacdo a antecipagio de
pagamento, expressamente prevista no item 6.1 do Documento de Formaliza¢ao de Demanda, néo foi
transposta para o contrato, devendo sé-lo.

A necessidade da clausula de recebimento definitivo, aqui apontada com fundamento no art.
140, 1, da Lei n° 14.133/2021, encontra refor¢o decisivo no regime convenial examinado na subsecao
04.5: o art. 44, X VI, do Decreto Estadual (PA) n° 3.302/2023 arrola, entre os documentos da prestacao
de contas final, a copia do termo de aceitacdo definitiva da obra. Sem clausula contratual que
discipline o recebimento definitivo e preveja a lavratura do respectivo termo, o Municipio ndo dispora
do documento que a prestacdo de contas exige — do que resultaria, por vicio meramente formal, a
inviabilizac¢do da aprovagdo das contas de obra materialmente concluida.
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Impde-se, por igual, que a minuta consigne a movimentacdo exclusiva por meio da conta
bancaria especifica do convénio, na forma da Clausula Sexta e do art. 44, XV, do mesmo Decreto, que
exige a apresentacdao dos respectivos extratos, com saldo zero ao final, e que o setor financeiro seja
formalmente cientificado da vedacdo de utilizagdo dos recursos em finalidade diversa — proibigao
que a alinea “b” do item 3.2 do convénio enuncia de modo absoluto, ressalvando nao haver excecao
sequer em carater de emergéncia.

06.5. Das Clausulas Imprdéprias ao Contrato por Escopo

As clausulas 11.3 a 11.5 disciplinam a extingdo contratual por perda de vantajosidade,
estabelecendo que esta “ocorrerd na proxima data de aniversario do contrato”, mediante notificagcdo
com dois meses de antecedéncia. Trata-se de disposi¢do concebida para contratos de servigos
continuos, de execucdo sucessiva e renovagdo periodica, categoria a qual o presente ajuste
manifestamente nao pertence. Contrato de obra por escopo ndo possui data de aniversario: extingue-se
com a conclusdo do objeto e o recebimento definitivo, na diccdo da propria clausula 11.1. A
permanéncia dessas disposi¢des, além de tecnicamente impropria, poderia ser invocada pela
contratada para sustentar interpretagdo incompativel com a natureza do ajuste.

No mesmo registro, a cldusula 12.1 submete os casos omissos, subsidiariamente, ao Codigo
de Defesa do Consumidor. A remissao € atécnica em contrato administrativo de obra, cuja disciplina
supletiva sdo os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado, e ndo a
legislagdo consumerista, que pressupde relagdo de consumo inexistente na espécie.

06.6. Das Clausulas Necessarias Ausentes e dos Erros Materiais

#% FUNDAMENTO NORMATIVO — CLAUSULAS NECESSARIAS — ART. 92 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 92, I a VIII — Lei n° 14.133/2021: Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam: I - o objeto
e seus elementos caracteristicos, II - a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; Il - a legislagdo aplicavel a execug¢do do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento, V - o prego e
as condigées de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios
e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidag¢do e para pagamento; VII - os prazos de
inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o
crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da classifica¢dao funcional programatica e da categoria
econdmica;

Art. 92, IX a XIX — Lei n° 14.133/2021: [X - a matriz de risco, quando for o caso; X - o prazo para resposta ao
pedido de repactuagado de pregos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio economico-financeiro, quando for o caso;, XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a
titulo de pagamento,; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso,
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo; XV - as condigées de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso; XVI - a
obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta; XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento,; XIX -
o0s casos de extingdo.

Art. 111 — Lei n°® 14.133/2021: Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
serda automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato. Pardagrafo
unico. Quando a ndo conclusdo decorrer de culpa do contratado: I - o contratado serd constituido em mora,
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aplicaveis a ele as respectivas sangoes administrativas;, Il - a Administragdo podera optar pela extingdo do
contrato e, nesse caso, adotara as medidas admitidas em lei para a continuidade da execu¢do contratual.

Confrontada a minuta com o rol transcrito, constata-se a auséncia de clausulas relativas ao
regime de execucao (inciso V), aos critérios e a periodicidade da medigdo (inciso VI), aos prazos das
etapas de execucao, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo (inciso VII), a matriz de
risco (inciso IX), aos prazos de resposta aos pedidos de repactuacdo e de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro (incisos X e XI), ao prazo de garantia minima do objeto (inciso XIII),
a obrigacdo de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia, reabilitado e aprendiz (inciso XVII) e
ao modelo de gestdo do contrato (inciso XVIII). Ausente, igualmente, a clausula de periodo
antecedente a ordem de servigo, exigida pelo art. 92, § 2° cuja pertinéncia ¢ evidente em obra que
demanda liberagdo de faixas de dominio e remanejamento de interferéncias.

A omissdo relativa a matriz de risco merece nota particular, por confirmar a adverténcia
langada na subse¢@o 03.4: os autos contém Matriz de Riscos tecnicamente adequada, elaborada em 26
de junho de 2026, que aloca expressamente riscos a empresa contratada. Sem a correspondente
clausula contratual, contudo, essa alocacdo permanece como peca de planejamento desprovida de
eficacia obrigacional — de sorte que, sobrevindo o sinistro, a Administragdo ndo dispora de titulo
para exigir do contratado o que a matriz lhe atribuira.

A clausula 1.3, sob a rubrica “Itens Contratados”, encontra-se
inteiramente vazia, sem qualquer discriminagdo de itens, quantitativos ou
valores unitarios.

A clausula 10.1, relativa a dotagdo orgamentaria, apresenta todos os
campos em branco — unidade orgamentaria, funcdo, atividade, elemento de
despesa ¢ fonte de recurso —, embora o Memorando n° 150/2026-
SC/SEFIN ja tenha fornecido integralmente esses dados, que devem ser
transpostos por forga do art. 92, VIIIL.

A clausula 4.1 fixa a vigéncia em meses, ao passo que o Documento
de Formaliza¢do de Demanda e o Estudo Técnico Preliminar a estabelecem
em 240 (duzentos e quarenta) dias, com execu¢do em 180 (cento e oitenta)
dias — impondo-se a uniformizagdo e a vincula¢do ao cronograma fisico-
financeiro.

A clausula 6.2, incisos IV e V, remete as condutas “descritas nos
incisos II, III, IV, V, VI e VII do subitem 13.1” ¢ “nos incisos VIII, IX ¢ X
do subitem 13.1”, quando as infragdes estdo tipificadas no subitem 6.1 —
remissdo cruzada equivocada que compromete a tipicidade e a seguranca
juridica da aplicac@o das sangdes.

A clausula 5.9, inciso I, refere-se ao “prazo de 90 (noventa)” sem indicar a
unidade de tempo; e a numeragdo da clausula 7 apresenta salto para “8.13”.

A clausula 6.2, inciso II, comina multa moratéria de 1% (um por
cento) por dia de atraso, patamar que, ainda que limitado a trinta dias,
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revela-se desproporcional em contrato de obra e merece revisao a luz do
principio da proporcionalidade e do art. 156, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Merece disciplina propria, ainda, a placa da obra, item expressamente or¢ado nas memorias
de calculo. A Clausula Sétima do convénio subordina qualquer agdo promocional relacionada ao
objeto a prévia e formal aprovacdo da concedente, com destaque obrigatdrio da participacdo das
entidades conveniadas, observados o art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal e a alinea “i” do inciso VII
do art. 5° do Decreto Estadual (PA) n® 3.302/2023. Recomenda-se que o Projeto Basico e a minuta
contratual consignem a obrigacdo de a contratada observar o padrao visual definido pela SEINFRA e
a vedagdo de insercdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promo¢ao pessoal de
autoridades ou servidores.

Recomenda-se, por fim, a inclusdo de clausulas sobre subcontratacdo, disciplinando-a ou
vedando-a expressamente na forma do art. 122 e de seus paragrafos, ¢ sobre as obrigagdes decorrentes
do Convénio n° 037/2026-SEINFRA, notadamente quanto a prestacdo de contas, a identificagao visual
da obra ¢ a vedacdo de destinagdo diversa dos recursos. Convém, ademais, que a competéncia para a
subscricdo do ajuste seja conferida a luz do Decreto Municipal n® 023/2023, que dispde sobre a
delegacao de competéncias no ambito do Municipio, verificando-se se a assinatura compete ao Chefe
do Poder Executivo, como consta do preambulo da minuta, ou a secretario delegatario.

4 CHECKLIST — MINUTA DE CONTRATO — SINTESE DAS ADEQUACOES NECESSARIAS

O Incluir no edital a previsao da garantia de execugdo de 5% e da garantia adicional do art. 59, § 5°, ora previstas
apenas no contrato.

O  Suprimir ou adequar a clausula 4.3, conformando-a a prorrogacdo automatica do art. 111 e eliminando a
antinomia com a clausula 11.2.

O Preencher a data-base do or¢camento estimado na clausula 8.1 e justificar tecnicamente o indice de reajuste
eleito (art. 92, § 3°).

O Suprimir a clausula 7.6 e disciplinar a medi¢ao mensal, o recebimento provisorio e o definitivo (arts. 92, §§ 5° e
140, 1).

O Suprimir as clausulas 11.3 a 11.5, proprias de servigos continuos, e a remissao subsidiaria ao Codigo de Defesa
do Consumidor.

O Inserir as clausulas necessarias ausentes: regime de execuc¢do, medicao, prazos das etapas e recebimento, matriz
de risco, prazos de repactuacdo e reequilibrio, garantia do objeto, reserva de cargos e modelo de gestao.

O Preencher a clausula 1.3 e a clausula 10.1, com a dotacao ja fornecida pelo Setor de Contabilidade e a fonte de
recursos do Convénio n° 037/2026-SEINFRA.

O Corrigir as remissoes cruzadas da clausula 6.2, a numeragao da clausula 7 e a unidade de tempo da clausula 5.9,
II, e rever o patamar da multa moratoria.

O  Uniformizar o prazo de vigéncia em 240 dias, vinculando-o ao cronograma fisico-financeiro, e transpor a
vedagdo a antecipagdo de pagamento.

O Disciplinar a subcontratagdo (art. 122) e as obriga¢des decorrentes do convénio, e conferir a competéncia para
subscri¢do a luz do Decreto Municipal n® 023/2023.

07. CONCLUSAO

Percorrida, etapa a etapa, a instrugdo da fase interna, é chegado o momento de reunir os fios
argumentativos desenvolvidos ao longo desta manifestacdo e de demonstrar que eles convergem para
uma unica conclusdo, tecnicamente sustentavel e institucionalmente prudente.
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Demonstrou-se, de inicio, que a competéncia desta Procuradoria-Geral repousa no art. 53 da
Lei n° 14.133/2021 e no art. 57 do Decreto Municipal n° 006/2024, e que o controle prévio de
legalidade, longe de constituir entrave burocratico, antecipa o juizo de conformidade que, do
contrario, seria exercido a custos institucionais muito superiores. Verificou-se, em seguida, que o
objeto — pavimentagdo asfaltica de quinze vias urbanas da sede municipal — encontra amparo em
necessidade publica robustamente demonstrada, documentada por relatério fotografico eloquente e
justificada sob os prismas convergentes da mobilidade urbana, da seguranca viaria, da saude publica e
do desenvolvimento economico local. O interesse publico primario, portanto, ndo apenas esta
presente: esta exuberantemente caracterizado.

Constatou-se, ademais, que a arquitetura procedimental adotada é tecnicamente correta em
seus elementos estruturantes. A modalidade concorréncia ¢ a legalmente adequada as obras de
engenharia; o critério de menor preco harmoniza-se com objeto integralmente definido em projeto; o
modo de disputa aberto ¢, a rigor, imposto pela combinagdo normativa do art. 56, § 1°. O Estudo
Técnico Preliminar enfrentou com método as alternativas de mercado e a Matriz de Riscos cobriu
adequadamente as fases de licitagdo e de execugdo. A segregagdo de fungdes, por sua vez, foi
observada de modo exemplar entre as unidades requisitante, planejadora, projetista, contabil e
licitante.

Examinadas as minutas, verificou-se que ambas repousam sobre base normativa correta — o
edital reproduz com fidelidade os arts. 14, 56, 60 e 165, e o contrato, os arts. 155 a 163 —, mas que
padecem de antinomias internas e¢ de residuos de modelos concebidos para objetos diversos. Sao
vicios de redacdo, e nao de substancia, sanaveis por revisao que ndo reclama o refazimento das pecas.

As pendéncias identificadas, precisamente por isso, ndo infirmam a validade substancial do
procedimento; elas o completam. E, sendo todas de natureza sanavel, seu suprimento reclama
providéncias pontuais e de execucao célere, o que afasta qualquer juizo de irregularidade insanavel.

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio de Visew/PA OPINA pela
REGULARIDADE COM AS RESSALVAS APONTADAS do fluxo procedimental do Processo
Administrativo n° 1.195/2026, quanto aos seus aspectos estritamente juridicos, recomendando a
continuidade do feito, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, condicionada ao prévio
saneamento das seguintes pendéncias, todas anteriores a autorizagdo de abertura do certame:

1. a alteragdo formal do Plano de Contratagdes Anual de 2026, mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente e disponibilizagdo no Portal da Transparéncia;

2. a consolidagdo e a formaliza¢do, nos autos, da estimativa do valor da contratagdo, com a
retificacdo da data-base das memorias de calculo e a uniformizacgao ou justificativa do regime de
desoneracdo adotado;

3. ajuntada da declaracdo de compatibilidade dos quantitativos e custos exigida pelo art. 29, II, do
Decreto Municipal n° 006/2024 e da motivagao sobre o momento da divulgagdo do or¢amento;

4. a regularizagdo da autoria técnica do Estudo Técnico Preliminar, com o respectivo despacho de
deliberacdo da autoridade competente;

5. adefinicao expressa do regime de execucgdo e a formalizagdo, pela area técnica, da qualificacdo do
objeto como obra comum de engenharia, para os fins da dispensa do projeto executivo;

6. acomprovacdo da dotagdo e da fonte que suportam a contrapartida municipal de R$ 520.054,06;

7. adesignacdo formal, por portaria, do gestor e do fiscal do contrato.

OPINA, outrossim, pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das minutas de edital e de
contrato, condicionada a promogdo das adequacdes consolidadas nos quadros de verificagdo das
secoes 05 e 06 deste parecer, cuja implementacdo devera preceder a publicagdo do instrumento
convocatério e ser objeto de nova conferéncia por esta Procuradoria-Geral, mediante simples
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despacho de conformidade, dispensada a emissdo de novo parecer, a luz do art. 53, § 5°, da Lei n°
14.133/2021.

Registre-se, por fim, que o presente parecer tem natureza estritamente opinativa, nao
vinculando a decisdo da autoridade competente no exercicio de suas prerrogativas discricionarias,
permanecendo na esfera exclusiva do gestor publico a responsabilidade pelos atos de natureza técnica,
orcamentaria e financeira, bem como pelos juizos de conveniéncia e de oportunidade, na linha do que
assentou o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranga n°® 24.631/DF.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos, para as
providéncias de saneamento ora recomendadas.

Viseu/PA, 27 de julho de 2026.

Assinado de forma digital por AGERICO HILDO

AG E RI CO H I LDO VASCONCELOS DOS SANTOS:02705546294

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da
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A1, ou=(EM BRANCO), ou=31014048000182,

SA NTO S :0 27 0 5 5 46 294 ou=videoconferencia, cn=AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS SANTOS:02705546294

Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Decreto n® 16/2025
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