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Procedimento Administrativo Licitatdrio n®: 110/2021 - CPL ¢
Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao.

Empresas Credenciadas: G.C.N. CONSTRUTORA EIRELl, inscrita no CNPJ n°
06.789.584/0001-02, PAULO RAYMUNDO BRIGIDO, inscrito no CNPJ n°® 22.911.135/0001-41,
PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTAGCAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 21.506.432/0001-
49.

Assunto: Processo Licitatério Concorréncia Publica para contratacdo de empresa
especializada para a construgao do terminal de integracdo que liga o Porto de Fora ao
Porto de Itamixila, no Municipio de Viseu/PA, conforme Convénio n° 054/2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGAO DO TERMINAL DE
INTEGRACAO QUE LIGA O PORTO DE FORA AO PORTO DE
ITAMIXILA, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA, CONFORME
CONVENIO N° 054/2021.TIPO TECNICA E PRECO.
EXISTENCIA DE EXAME PREVIO. MINUTA DO EDITAL E DE
CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

| - Licitacdo modalidade Concorréncia Publica para
contratagdo de empresa especializada para a construgdo do
terminal de integragdo que liga o Porto de Fora ao Porto de
Itamixila, no Municipio de Viseu/PA, conforme Convénio n°
054/2021.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n° 8.666/93. Existéncia de Parecer Juridico
favoravel ao prosseguimento do certame. Possibilidade.

Ill - Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.

[ 01. RELATORIO i

1 Por despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este érgao de assessoramento juridico o presente processo
para analise da fase externa da Concorréncia Publica n° 003/2021 que objetiva a contratagao de
empresa especializada para a construgdo do terminal de integragao que liga o Porto de Fora ao
Porto de ltamixila, no Municipio de Viseu/PA, conforme Convénio n° 054/2021.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se gue a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Parecer
Juridico existente nas folhas 286 a 295, o qual entendeu pela regularidade da fase interna do
processo administrativo, razéo pela qual passa-se a analise da fase externa do certame.

3. Inicialmente observa-se que a publicagdo do aviso de licitagdo da Tomada de
Pregos foi realizada no dia 07 de outubro de 2021, no Diario Oficial da Unido, Segéo 3, n® 191,
pagina 274, sendo também veiculado nos Jormnaie de Grande Circulacdo - Fls. 451 e 452, e no
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para, conforme fls. 453, sendo devidamente observado
o intersticio de 45 (quarenta e cinco) dias entre a data de publicacdo e abertura da sess&o,
conforme dispde o Artigo 21 da Lei n° 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos CONcursos e dos
leilées, embora realizados no local da reparticdo interessada,
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vez:

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizacdo do evento sera:

I - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado con-
templar o regime de empreitada integral ou quando a licita-
¢do for do tipo "melhor técnica”™ ou "técnica e preco”

4, Ato continuo observa-se de plano éxito na publicidade e competitividade do
certame frente ao credenciamento das empresas: G.C.N. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 06.789.584/0001-02, PAULO RAYMUNDO BRIGIDO, inscrito no CNPJ n°
22.911.135/0001-41, PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI, inscrita no CNPJ
n°® 21.506.432/0001-49, no dia da sesséo realizada em 13 de dezembro de 2021.

5. Declarada a abertura da sessdo pela presidente, ndo sendo admitidos novos
licitantes, procedeu-se a abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas supracitadas, os
quais foram acostados no processo em andlise, estando todos os documentos devidamente
analisados e rubricados pela presidente da CPL e representantes credenciados das empresas
licitantes.

6. Considerando tratar-se de licitagdo cujo critério é técnica e preco, foi convocado o
Secretario Municipal de Obras, Carlos Augusto Pinto Corréa, pra andlise dos atestados de
capacidade tecnica, que concluiu o que segue:

Apés analise dos atestados, verificou-se que as empresas
Projetar Edificagbes e Pavimentagdo EIRELI-ME, CNPJ:
21.506.432/0001-07 e G.C.N Construtora Eireli CNPJ:
01.612.360/0001-49, apresentaram atestados, porém 0s
mesmcs nédo atendem a qualificagdo técnica minima, previsto
no item 9.1.1 do edital, assim sendo, apenas a empresa Paulo
Raymundo Brigido de Oliveira Eireli, CNPJ: 22.911.135/0001-
41 apresentou atestado satisfatério, desta forma apenas a
mesma encontra-se apta a continuar no processo.

T Consta em ata de sessdo que as empresas licitantes nada alegaram quanto aos
documentos apresentados por seus pares, sendo devolvidos os envelopes de propostas as
empresas G.C.N. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 06.789.584/0001-02, e
PROJETAR EDIFICAGOES E PAVIMENTACAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 21.506.432/0001-49.

8. Prosseguindo a analise dos documentos de habilitagdo da empresa remanescente
pela Comissdo Permanente de Licitagdo identificou-se que a empresa PAULO RAYMUNDO
BRIGIDA DE OLIVEIRA EIRELI apresentou certiddo positiva de regularidade fiscal e trabalhista
junto ao Ministério da Economia, razdo pela qual apés consulta a esta Procuradoria Juridica

solicitou-se apresentacdo de maiores informagdes para melhor orientacdo da decisdo
administrativa, considerando:

A) O teor da certiddo positiva apresentada pela empresa e
Seus anexos,

B) A Portaria MTE n°® 1421/2014 que regulamenta a
expedicdo da referida certidéo.
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9. Os quais, em conjunto indicam perfunctoriamente a necessidade de apurag
regularidade fiscal e trabalhista da empresa perante a PFN, ndo havendo seguranga juridica para
inabilitar a empresa de plano, conforme sera demonstrado.

10. Ato continuo foi realizada a verificagdo e autenticidade dos documentos de
habilitagdo apresentados pela empresa, bem como a abertura do envelope de proposta de pregos
da licitante PAULO RAYMUNDO BRIGIDA DE OLIVEIRA EIRELI, sendo os documentos
analisados pela Comisséo, representantes das empresas licitantes e pelo Secretario Municipal de
Obras.

11 Apos isto vieram os autos a Procuradoria Juridica para parecer, sendo a referida
solicitacao de analise juridica acompanhada do cumprimento das diligencias indicadas, em
especial, apresentagéo de “Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais a Divida Ativa da Unido” emitida pela empresa PAULO RAYMUNDO
BRIGIDA DE OLIVEIRA EIRELI.

12. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

13. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, tinica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamen-
te juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pra-
tica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publi-
co legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

14. O art. 38, inc. VIl da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contra-
tagéo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico desse mesmo dispositi-
vo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi-
ca da Administracao”.

15. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios
esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes
n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO. |

16. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragéo
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e servigcos, bem co-
mo a realizagéo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 - ao trazer as normas gerais sobre o tema
— tem como nlcleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a impor-
tancia da realizagéo do procedimento licitatério para a protegéo e garantia da Administracdo Plbli-
ca. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrafiva, da vinculacdo ao
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17. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se trata
de mera sucessio de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da
norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagéo € um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a selegio da(s) melhor(es) propostas.

18. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Po-
der Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho, ao
falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugagao de dois aspec-
tos inter-relacionados: o dever da Administracéo Plblica em obter a prestagdo menos onerosa e 0
particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

19. A Constituigio Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao Pdblica serem prece-
didas de licitagao, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Uni&o editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatorios e contratos com a Administragao Publica.

20. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administra-
¢30 e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estri-
ta conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocato-
rio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

21. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como se
pode ver da transcrigéo da redagao dos dispositivos ora citados.

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢bes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somenie
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.”
“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concesses, permissbes e locacbes da
Administragdo Publica, quando conlraladas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei.”

22; Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro € estabelecer
um tratamento igualitério entre os interessados em contratar, como forma de realizag3o do princi-
pio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

23. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa.
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tragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagéo de objetos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitu-
cionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

25. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes

publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo para a sociedade em
geral.

26. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e opor-
tunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de obser-
vancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico, para
aferigdo de consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.

| 03.1DA FASE EXTERNA DA CONCORRENCIA PUBLICA. |

27. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise juridica é
restrita aos paramentos determinados pelas legislages atinentes a tematica, qual seja, a Lei n°
8666/93.

28. Em analise da ata de sessdo presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
transcorreram dentro da normalidade, com participagdo ativa das empresas licitantes, quais se-
jam: G.C.N. CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ n° 06.789.584/0001-02, PAULO
RAYMUNDO BRIGIDO, inscrito no CNPJ n° 22.911.135/0001-41, PROJETAR EDIFICAGOES E
PAVIMENTACAO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 21.506.432/0001-49, o que evidéncia éxito na
concorréncia e na publicidade dos atos e atendimento aos principios licitatérios, o que satisfaz os
interesses da administragéo publica para a obtengéo da proposta mais vantajosa.

29. Pois bem, apos devidamente credenciados os representantes das empresas apre-
sentaram os documentos de habilitagdo, bem como os envelopes de propestas, as quais foram
devidamente julgadas pela Comissao Permanente de Licitagdo, com o auxilio do conhecimento
Técnico da Secretaria Municipal de Obras, em tudo observado o Artigo 43 e seguintes da Lei n°
8.666/93, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelopes contendo a documentacéo relativa a
habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciacédo;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabiii-
tados, contendo as respectivas propostas, desde que néo te-
nha havido recurso ou ap6s sua denegagéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concor-
rentes habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interpo-
sicdo de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou
apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os re-
quisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes
no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, 0s quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
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promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconfor-
mes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliacdo constantes do edital:

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto & homologa-
¢do e adjudicagdo do objeto da licitagdo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagao para
habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em ato publi-
co previamente designado, do qual se lavraré ata circunstanci-
ada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade Superior, em qual-
quer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada
a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que
couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos e ao convi-
te.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (inci-
sos | e ) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe desclas-
sifica-los por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julga-
mento.

§ 6° Apds a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de pro-
posta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente
e aceito pela Comisséo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissédo levara em
consideracgéo os critérios objetivos definidos no edital ou convi-
te, os quais ndo devem contrariar as normas e principios esta-
belecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fa-
tor sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os lici-
tantes.

§ 2° Néo se considerara qualquer oferta de vanlagem néo pre-
vista no edital ou no convite, inclusive financiamentos subsidia-
dos ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Né&o se admitird proposta que apresente pregos global ou
unitarios simboélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis
com os pregos dos insumos e salérios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da lici-
tacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando
se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do pro-
prio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalida-
de da remuneragéo.
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§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se tamb @; ",-'
ubls

propostas que incluam méo-de-obra estrangeira ou import
¢bes de qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comisséo de licitagdo ou o responsével pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previa-
mente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo,
exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo determinar que serd ven-
cedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagées do edital ou convite e ofertar o menor prego;

30. Conforme ja relatado, em sede de analise dos documentos de habilitagéo pela Co-
missdo Permanente de Licitacdo, na forma do que determina o Art. 51 da Lei n° 8.666/93, em con-
junto com o Secretario Municipal de Obras, concluiu-se que as empresas Projetar Edificagdes e
Pavimentagao EIRELI-ME, CNPJ: 21.506.432/0001-07 e G.C.N Construtora Eireli, CNPJ:
01.612.360/0001-49, apresentaram atestados de capacidade técnica, porém os mesmos nédo fo-
ram capazes de atender a qualificagdo técnica minima previsto no item 9.1.1 do edital, assim
sendo, apenas a empresa Paulo Raymundo Brigido de Oliveira Eireli, CNPJ: 22.911.135/0001-41
apresentou atestado satisfatorio, desta forma apenas a mesma encontra-se apta a continuar no
processo.

31. Né&o obstante a qualificagéao técnica da empresa PAULO RAYMUNDO BRIGIDA DE
OLIVEIRA EIRELI observou-se que a referida empresa apresentou certiddo positiva de regula-
ridade fiscal e trabalhista junto ao Ministério da Economia, o que de plano seria apto a ense-
jar a inabilitagao da empresa licitante.

32. Ocorre que, no ato da sessao a presidente da comissdo permanente de licitagdo,
no uso de suas atribuigdes, e no que lhe faculta a Lei n° 8.666/93, requereu orientagéo juridica
sobre o evento relatado, oportunidade em que esta procuradoria observou que todos os proce-
dimenios administrativos ensejadores da emissao da certiddo positiva estavam tramitando
perante a Procuradoria da Fazenda Nacional, em condicdo de “negociados junto ao SIS-
PAR” ou “extintos por pagamento devolvida ou arquivada”, o gue de plano sugere-se que a

analise sobre a reqularidade material e ndo formal sobre a condicéo fiscal e trabalhista das
empresas necessitava de consulta perante a Procuradoria da Fazenda Nacional — PFN, o

que poderia ser feito em sede de diligéncia, sendo o referido ato sugerido a Comiss&o Permanen-
te, na forma do Art. 43 paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissio ou autoridade superior, em
fase da licitac. a promocio de diligéncia desti

nada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do p

cesso, vedada a inclusdo posterior de documento ou in-

rmacio que deveri nstar origi mente da proposta.

33. Neste aspecto, cumpre observar que a legalidade da diligéncia decorre da informa-
¢ao extraida da proépria certiddo positiva emitida pelo Ministério da Economia, a qual indica que
havendo processos enviados a PFN, a certiddo podera ser obtida perante este érgao, visando
demonstrar a situagdo atualizada dos mesmos. Portanto, trata-se de fatos novos néo exigidos em
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edital, porém, imprescindiveis a analise correta das condigoes de habilitacao da empresa licitante™

razao pela qual, a referida diligéncia se fez necessaria, sendo vejamos:

3. Conforme artigo 5°§ dnico da portaria 1421/2014 do MTE,
a certiddo ora instituida refletird sempre a ultima situacao
ocorrida em cadastros administrativos pelo emitente, de

modo que, havend essos enviados a Procuradoria da
Fazenda Nacional — PFN, guanto a estes, poderd ser obtida
certidio perante aguele 6rgdo, visando mo, a si-
tuacdo atualizada dos mesmos.

34. Neste mesmo sentido, a Portaria MTE n°® 1421/2014 que regulamenta a expedicao

da referida certiddo determina que o mero encaminhamento dos débitos & PFN enseja a emissao
de certiddo positiva, e nestes casos a constatagéo da regularidade fiscal e trabalhista podem ser
consultados perante este orgao (PFN), deslocando-se, portanto a esfera de analise, e ressaltando
a necessidade de se obter informagdes atualizadas sobre os procedimentos administrativos ense-
jadores da inadimpléncia, conforme se observa:

Certiddo Positiva

Art. 5° A Certiddo Positiva serd emitida quanto existirem
débitos de multa definitivamente constituidos, inclusive os
relativos a processos encaminhados para a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, e seré integrada de anexo, onde
constardo informagbes sobre oS processos para 0S quais
existem débitos.

Paragrafo tnico. Considerando que o sistema referido no artigo
2° registra informagées existentes no dmbito do Ministério do
Trabalho e Emprego, a certiddo ora instituida refletirda sempre a
ultima situagdo ocorrida em cadastros administrados pelo
emitente,_de modo que, havendo processos enviados a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN, quanto a
estes, poderd ser obtida certiddo perante aquele 6rgao,

visando a demonstrar a situacdo atualizada dos mesmos.

35. Portanto, em que pese o Instrumento de Edital exigir dos licitantes no item 9.1.3, “f’
a apresentagao de documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista, “através de certiddo
de débitos negativa, conforme artigo 5° § tinico da portaria 1421/2014 do MTE”, a referida
certidao em seu bojo desloca a analise desta regularidade para fins do disposto no Art. 29, inciso
Il da Lei n° 8.666/93 & Procuradoria da Fazenda Nacional — PFN, nas hipdteses em que os pro-
cedimentos administrativos s@o encaminhados para este 6rgao, fato este que reputou-se prudente
ser considerado pela comissdo permanente de licitagdo para fins de diligencia, considerando tra-
tar-se de fato novo, ndo considerado em sede de edital, apto a complementar a instrugdo do pro-
cesso para fins de anaiise de regularidade fiscal e trabalhista das empresas.

36. Nestes termos, considerando que as empresas Projetar Edificagbes e Pavimenta-
cdo EIRELI-ME, CNPJ: 21.506.432/0001-07 e G.C.N Construtora Eireli, CNPJ: 01.612.360/0001-
49 foram inabilitadas por falta de capacidade técnica, compete a realizagao de diligéncia sobre a
empresa remanescente, qual seja, PAULO RAYMUNDO BRIGIDA DE OLIVEIRA EIRELI.

37. Em especial analise dos documentos apresentados pela empresa remanescente,
nota-se que a certidao positiva e seus anexos indicam que todos os procedimentos administrati-
vos instaurados junto ao Ministério da Economia, quais sejam, 46222.003197/2012-77,
46222.003889/2009-10, 46222.004963/2013-00, 46222.004964/2013-46, 46222.004965/2013-91,
46222.004966/2013-35, 46222.004967/2013-80, 46222.004968/2013-24, 46222-004970/2013-01,
46222.004971/2013-48,46222.004972/2013-92, 46222.005029/2009-11, 46222.005030/2009-45,
encontram-se tramitando para a Procuradoria da Fazenda Nacional — PFN, em condi¢ao de “ne-
gociados junto ao SISPAR" ou “extintos por pagamento devolvida ou arquivada”, nao subsistindo
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procedimentos administrativos junto ao Ministério, razio pela qual néo restaram dtvidas sobre a

necessidade de abertura de diligéncia junto a PFN, para que assim possa se ter informagdes atua-
lizadas, néo exigidas no edital, mas imprescindiveis para o prosseguimentos dos atos administra-
tivos.

i

38. Ante todo o exposto, em sede de cumprimento de diligéncia, a empresa PAULO
BRIGIDA ENGENHARIA, apresentou “Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais & Divida Ativa da Unido” raz3o pela qual entende-se por de-
monstrado a regularidade fiscal e trabalhista perante o ente federativo, ndo havendo ébices apa-
rentes para a continuidade do certame, andlise esta que devera ser realizada finalisticamente pelo
agente administrativo competente, na forma do Art. 51 da Lei n° 8.666/93:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadas-
tral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2
(dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administragdo responséveis pela
licitagéo.

39. Por fim, e a titulo de recomendagéo complementar, orienta-se que o instrumento
edilicio passe a prever também a exigéncia de juntada de certiddo da PGFN, considerando trata-
se de certiddo aglutinadora da certiddo de débitos negativa emitida conforme artigo 5° § Unico da
portaria 1421/2014 do MTE, dada a abrangéncia superior de informagdes abarcadas neste docu-
mento.

40. Ante todo o exposto, sabendo que a licitagédo objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra-
¢ao, sem esquecer-se de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publi-
cidade e eficiente, visando a garantia do interesse publico, o que entende-se atendido na confor-
midade do que fora analisado no presente parecer, conclui-se pela inexisténcia de ébices para a
habilitagéo da empresa: PAULO RAYMUNDO BRIGIDO, inscrito no CNPJ n° 22.911.135/0001-
41, estando os demais atos validos e aptos a conclusdo do certame, conforme critério melhor téc-
nica.

| 04. CONCLUSAO. !

41. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regula-
ridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam & andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da docu-
mentacado acostada aos autos, e na hipétese da Comissdo Permanente de Licitagzo entender pela
HABILITAGAO da empresa licitante, opina-se pela HOMOLOGAGAO do resultado do certame
pela autoridade competente, apés manifestagdo da Controladoria Interna do Municipio, para que
haja a continuidade da presente Concorréncia Publica, haja vista a auséncia de 6bice juridico para
tanto.

42.

43.
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