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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO T~

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: DISPENSA N° 001/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA JURIDICA,
ESPECIALIZADA NA IMPLANTAGCAO DE LICENCA DE USO DE
SOFTWARE DE SISTEMAS DE EMISSAO DE NOTA FISCAL
ELETRONICA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO SETOR
DE TRIBUTACAO, VINCULADO A SECRETARIA DE FINANCAS DO
MUNICIPIO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituic&o da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacdo de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades proprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa fie
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do artl 11, 'da. RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenagao de Controle
Interno para analise e manifestacgdo.

INTRODUGCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciagdo e manifestagdo quanto a4 legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas e,
consequente, elaboragdo de Parecer referente a DISPENSA
DE LICITACAO N° 001/2024, para a contratacdo do
mencionado acima.

A fl. 001 consta o oficio n° 040/2024-STBF/SEFIN,
setor de tributos, encaminhando & Sec. de Gestdo e
Planejamento o Documento de Formalizag¢do de Demanda -
DFD (fls. 002/004).

F1. 05 consta o memorando n°® 101/2024-GS/SEFIN
encaminhado ao Departamento de Planejamento Técnico e
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Contratacdo Anual - DPTCA, solicitando a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento e prosseguimento dos
autos.

Em resposta ao mencionado acima, foi encaminhado a
Sec. Municipal de Gestdo e Planejamento o Memorando n°
0.025/2024-DPTCA/SEGP contendo os Instrumentos de
Planejamento, quails sejam: Estudo Técnico Preliminar -
ETP e Matriz de Riscos, fls. 006/018.

As fls. 019/024 consta o Termo de Referéncia.

Consta nos autos o Memorando n°® 077/2024-GS/SEGP
encaminhado ao Departamento de Pesquisa de Preco — DPP
solicitando pesquisa de prego para a aquisigdo do
pretendido. Em resposta ao solicitado acima, o DPP
encaminhou o Memorando n® 012/2024-DPP/SEGP contendo o
relatério de contacdo de precgos e mapa comparativo,
£ls {MO2 7 /033,

Consta o memorando n°® 073/2024/GS/SEGP solicitando
junto ao Setor de «contabilidade informagdo de
existéncia de recursos orcamentdrios para o exercicio
de 2024 e a indicacdo de dotagdo orcgamentaria para a
cobertura das despesas referentes ao processo. Em
resposta ao solicitado, através do Memorando n°
128/2024-SC/SEFIN, o setor contédbil respondeu de forma
positiva quanto a existéncia de recurso orcamentario do
exercicio de 2024 e, ainda, a indicagdo de dotacgéo
orcamentaria para a cobertura das despesas referentes
a0 processo.

Consta o Memorando n° 075/2024-GS/SEGP encaminhado
ao Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos
solicitando autuacdo do procedimento administrativo
referente ao objeto licitado.

Aos 19 dias do més de julho de 2024 foi recebido no
Departamento de Licitagdo e Contratos o presente
processo licitatério do qual foi autuado sob o Processo
Administrativo n® 2024 ,.07.19.001, na Modalidade
Dispensa.

Foi solicitado & Procuradoria Juridica a emissdo de
parecer Jjuridico inicial e analise da minuta do
contrato.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial onde
conclui da seguinte forma: “Ante o exposto, conclui-se,
salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de
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mérito da Administragdo e o0s aspectos técni
econbmicos e financeiros, que escapam a4 andlise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada
aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pela
aprovacdo e regularidade do processo adotado até o
presente momento, estando cumpridos todos os requisitos
exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente | Processo de Dispensa de Licitag¢do, haja vista
a auséncia de oJbice juridico para tanto, restando, por
fim, configurada a possibilidade da contrata¢cdo, com
fulcro no artigo 75, inciso IV, alinea "d", da Lei n°
14.133/20217,

Foi encaminhado ao Gabinete do Prefeito Municipal
solicitando Declaracdo de Adequacdo e Autorizagdo de
abertura|de processo.

Consta nos autos a Declaracdo de Adeguacgao
Orcamentéaria e Financeira, Autorizacgdo de abertura de
processo licitatdério, termo de autuagdo de processo
administrativo, Decreto n°® 01/2024 dispde sobre a
nomeacdo| do agente de contratagdo e equipe de apoio,
justificativa da contratacdo, Jjustificativa do preco
proposto, justificativa da razdo da escolha do
fornecedor/executante/prestador.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta

Controladoria.

DA ANALISE E DISPOSIGCOES GERAIS

O procedimento foi instruido sob a égide da Lei n°®
14,133/2021, que estabelece normas gerais de licitacgao
e contratacdo para a Administracdo Publica.

A contratacgao direta por dispensa encontra
fundamento no art. 75 do referido diploma legal, que
elenca as hipbteses taxativas em que a licitacdo &
dispensavel. Consta parecer Jjuridico opinando pela
regularidade da contratacdo com fulcro no art. 75,
inciso IV, alinea “d”, da mencionada lei.

Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o
processo de contratacdo direta deve ser instruido com:

I — Documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos e
termo de referéncia;

IT - Estimativa de despesa;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for
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© casg;
IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios;

V — Comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - Justificativa de precgo;

VIII — Autorizacdo da autoridade competente.

Da andlise documental, verifica-se gque 0O pProcesso
encontra-se formalmente instruido com os elementos
exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, incluindo:

« Planejamento prévio (DFD, ETP, Matriz de Riscos
e Termo de Referéncia), em consondncia com O
principio do planejamento (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) ;

« Pesquisa de pregos apta a demonstrar a
compatibilidade do wvalor <contratado com ©
mercado, atendendo ao art. 23 da Lei n°
14.133/2021;

e Justificativa da escolha do fornecedor e do

preco;
« Existéncia de dotacdo orcamentdria e declaracgdo
de adequacdo orcamentdria e financeira, em

observancia aos arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n® 101/2000;

« Parecer juridico prévio, conforme exige o art.
72, inciso 1Tl

No que concerne aos principios que regem as
contratacdes publicas (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) ,
nio se verificam, em analise formal, afrontas aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
segregacdo de fungdes.

Ressalta-se que esta Controladoria realiza analise
sob o aspecto formal e procedimental, n&ao adentrando no
mérito administrativo da conveniéncia e oportunidade da
contratacdo, nem na avaliacdo técnica especifica do
objeto, cuja responsabilidade recai sobre os setores
demandantes e técnicos competentes.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria Geral
manifesta-se favoravelmente ao prosseguimento do
Processo de Dispensa n°® 001/2024, por entender que o
procedimento encontra-se formalmente instruido em
conformidade com as disposicgdes da Lei n° 14.133/2021
e demais normas aplicaveis, ndo havendo, até o presente
momento, ©Obice formal gque impega a continuidade da
contratqgéo.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para
as providéncias subsequentes.

Viseu~P%;/}8’H€“agosto de 2024.
'\_.--—-—-—'_—‘—--..

PAUZLO- RNANDES DA SILVA
Controllador deral d¢’ Municipio
Decreto/n® 0}4/2023




