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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.
PROCESSO: DISPENSA N° 005/2025
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E
REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO PUBLICO PARA SELECAO DE
CANDIDATOS PARA EXERCEREM AS ATIVIDADES DE AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE (ACS) E AGENTE COMBATE AS ENDEMIAS (ACE) DO MUNICIPIO
DE VISEU/PA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

DA COMPETENCIA

A competéncia e a finalidade do Controle Interno estdo previstas no artigo
74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esse artigo
estabelece que o sistema de controle interno de cada Poder deve, entre outras
atribuicdes, realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos
sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional das
atividades do ente federado. O objetivo é verificar a legalidade e a legitimidade
dos atos de gestdao relacionados a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar os resultados desses atos em termos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O artigo 74 da Constituicdo Federal dispde:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | - avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos or¢gamentos da Unido; Il - comprovar a legalidade
e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado; Il -
exercer o controle das opera¢des de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

No ambito especifico do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para (TCM-PA), a Resolucdo Administrativa n°® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014,
e o §1° do artigo 11 da Resolugao n°® 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014,
regulamentam a atuagdo do Controle Interno no processo licitatorio. Estas
resolucdes conferem a Coordenacao de Controle Interno a competéncia para
analise e manifestacdo sobre processos licitatorios, considerando que tais
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processos implicam na realizacdo de despesas e, portanto, demanda
verificacdo de conformidade com os principios e normas aplicaveis.

Segundo as resolucdes mencionadas:

Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014 ¢ §1° do
art. 11 da Resoluc¢do n°® 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014:

e Determinam que a Coordenacdao de Controle Interno tem
competéncia para analisar e se manifestar sobre 0s processos
licitatorios, dada a implicacdo destes na realizacdo de despesas.

e Estabelecem que essa analise visa garantir que 0Ss processos
estejam em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
previsto no artigo 74 da Constituicdo Federal.

Portanto, a Coordenacao de Controle Interno exerce um papel crucial na
fiscalizacdo e controle dos processos licitatorios, assegurando que os gastos
publicos estejam alinhados com os principios constitucionais e as normas
infraconstitucionais aplicaveis.

INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo de analise por esta controladoria quanto a
possibilidade de contratacdo direta, com fundamento no art. 75, inciso XV,
da Lei n° 14.133/2021 e Decreto 087/2025 que dispoe sobre a
regulamentacdo dos procedimentos de Dispensa de licitacdo no ambito
municipal, do Instituto de direito privado, sem fins lucrativos, para a
realizagdo de concurso publico, no ambito da Administracdo Publica
Municipal. O Instituto em questdo € entidade sem fins lucrativos, com
comprovada reputagdo ética e profissional, que atua na area de processos
seletivos de pessoal para os setores publico e privado, conforme previsao
estatutaria.

O presente parecer tem por finalidade tdo somente examinar a legalidade
e a conformidade administrativa do processo de contrata¢ao direta em analise,
a luz da legislacao aplicavel. Importa salientar que nao se inclui no escopo desta
manifestacdo a apreciacdo acerca da quantidade de vagas ou da real
necessidade apresentada, porquanto tais aspectos constituem atribuicdo
exclusiva da Secretaria demandante, a qual compete identificar, justificar e
formalizar suas demandas perante a Administracao.

Aos 03 dias do més de junho de 2025 foi encaminhado pelo setor
administrativo da Sec. de Saide o Memorando n° 050/2025-
GS/SAD/SEMUS/PMV (fl. 003) ao gabinete da Secretaria de Saude o Documento
de Formalizacdo de Demanda — DFD (fls. 004/008) para a adogao
procedimentos administrativos para a contratacao dos servicos ja mencio
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A Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento encaminhou o
memorando n°® 247/2025-GS/SEGP ao Departamento de Planejamento Técnico

e Contratagdo Anual — DPTCA solicitando abertura de procedimento
administrativo e elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP e Matriz de
Riscos.

Em resposta ao solicitado acima, o DPTCA encaminhou o memorando n°
0.078/2025-DPTCA/SEGP contendo os Instrumentos de Planejamento tais como:
Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 011/024) e Matriz de Riscos (025/027)
conforme solicitado.

As fls. 028/031 consta o Decreto municipal n® 021/2024 que dispde sobre
a nomeacao de Servidores para compor o Departamento de Contratacdes.

Foi solicitado através do oficio n°® 083/2025-GS/SEGP a Sec. de Saude o
” Termo de Referéncia, o qual foi enviado através do oficio n°
- 1.150/2025/GS/SEMUS/PMV, conforme fls. 033/045.

As fls. 046/105 constam os documentos do INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL AGATA, quais sejam: ....................

Com tudo em mdos, a Sec. de Gestdo e Planejamento encaminhou o
Memorando n° 332/2025 - GS/SEGP ao Departamento de Pesquisa de Preco —
DPP solicitando ao departamento a pesquisa de preco quanto a contratacdo
pretendida. Em resposta, o DPP encaminhou o memorando n° 050/2025-
DPP/SEGP contendo a pesquisa de preco juntamente com o mapa comparativo,
fls. 106/138.

Consta o memorando n° 338/2025/GS/SGP solicitando junto ao Setor de
Contabilidade informacdo de existéncia de recursos orcamentarios para o
exercicio de 2025 e a indicacdo de dotagdo orcamentaria para a cobertura das
Q despesas referentes ao processo.

' Em resposta ao solicitado, através do Memorando n°® 206/2025-SC/SEFIN,

o Setor Contabil respondeu de forma positiva quanto a existéncia de recurso
orcamentario do exercicio de 2025 e, ainda, a indicacdo de dotacdo orcamentéaria
I
|

para a cobertura das despesas referentes ao processo.

Consta o Memorando n° 341/2025-GS/SEGP encaminhado ao
Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos solicitando autuagdo do
| procedimento administrativo e elaboracdo da minuta contratual.
| Aos 28 dias do més de julho de 2025 foi recebido no Departamento de
‘ Licitacao e Contratos o presente processo licitatorio do qual foi autuado sob o

Processo Administrativo n® 2025.07.28.001, na modalidade Dispensa.

As fls. 144/145 consta solicitacdo junto ao INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL AGATA os documentos de habilitacdo/ fa
solicitacao foi devidamente atendida conforme consta as fls. 146/160. ,"
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As fls. 162/178 consta solicitacdo a Procuradoria Juridica a emissao
parecer acerca dos atos praticados até o momento, Decreto municipal n°
0087/2025 que dispde sobre a regulamentagao dos procedimentos de Dispensa
de Licitacdo conforme Lei 14.133/21 e Minuta do Termo de Contrato.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial onde conclui da seguinte
forma: “Diante da analise juridica e da documentacdo apresentada, o processo de
contratac@o em pauta, na modalidade de dispensa de licitagdo, encontra amparo
legal e constitucional. A contratacdo de uma empresa especializada para a
realizagdo do processo seletivo publico de Agentes Comunitdrios de Saude e de
Combate as Endemias se reveste de interesse publico primdrio, pois visa garantir a
continuidade e a efetividade de servicos essenciais de saude, cumprindo com o
dever do Municipio de Viseu/PA de assegurar o direito fundamental a saude,
Q conforme preceitua a Constituicdo Federal. O procedimento de dispensa, apesar de
' dispensar a licitagdo, deve sequir rigorosamente as formalidades exigidas pela Lei
no 14.133/2021. A instru¢do processual demonstrou a subsunc¢do do objeto a
hipotese legal de dispensa, a escolha de um fornecedor qualificado e a justificativa
de preco, atendendo ao principio da vantajosidade. Por todo o exposto, 0 parecer
conclui pela regularidade e legalidade da contratacdo por dispensa de licitacdo,
recomendando-se a continuidade do processo com a devida formalizacdo
contratual para a consecucdo do interesse publico”.

Consta o oficio n°® 395/2025/DLCA enderecado ao Gabinete da Sec. de
Saude solicitando Declaracdo de Adequacgao Orcamentaria e Autorizacdo de
abertura de processo licitatorio.
| Consta nos autos a Declaragao de Adequacao Orcamentaria e Financeira,
| Autorizacao de abertura de processo licitatorio, termo de autuagdo de processo
| G administrativo n® 2025.07.28.001, Decreto n® 022/2025 — nomeacao do agente de
| - contratacao e equipe de apoio, justificativa da contratacdo, justificativa do preco
contratado e justificativa de razéo da escolha da contratada.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta Controladoria.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

DA DISPENSA DE LICITACAO (ART. 75, XV, DA LEI 14.133/2021)

Dispde o inciso XV do art. 75 da Nova Lei de Licitagdes:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

XV - para contratacdo de instituicao brasileira que
tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensa
desenvolvimento institucional, cientifico /
tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive para e rir
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administrativa e financeiramente essas atividades,
para contratacdo de instituicdo dedicada a recuperacado
social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacao ética e profissional e nao
tenha fins lucrativos.

A norma autoriza a contratacdo direta de instituicao que possua finalidade
estatutaria compativel com os objetos indicados no dispositivo legal,
especialmente atividades de desenvolvimento institucional — expressao que, na
doutrina e na jurisprudéncia, comporta interpretacdo ampla, incluindo acdes
voltadas a profissionalizacdo da administracdo publica, como processos seletivos
de ingresso no servigo publico.

DA FINALIDADE DO INSTITUTO
ﬂ Consta do estatuto do Instituto Agata (fls. 058/067), entre outras, as
- seguintes finalidades (grifos nossos):

Art. 5°. O INSTITUTO AGUATA tem por finalidades:

I - Contribuir para que a sociedade civil possa construir
alternativas de  desenvolvimento fundadas na
democracia, na justica social e no desenvolvimento
sustentavel;

ll. Promover de forma gratuita acbes na éarea de
educagao, observando-se a forma complementar das
organizacoes;

lll. Desenvolver acdes voltadas a defesa, preservacao e
conservagao do patriménio historico, artistico, cultural,
turistico e paisagistico;

IV. Desenvolver acbes voltadas a defesa, preservacao e
conservacdago do meio ambiente e promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel;

V. Desenvolver acdes voltadas ao desenvolvimento
econdmico, social e combate a pobreza;

VI. Promoc¢ao da seguranca alimentar nutricional;

VII. Realizar estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, promogdo e divulgacdo de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos que
digam respeito as atividades supra mencionadas;

VIIl. Promover Concursos Publicos e Privados e
Processos Seletivos Publicos e Privados;

IX. Planejar, organizar e desenvolver projetos na area fla
habitacdo popular rural e urbana e disponibili
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assisténcia técnica para realizacdo de acdes de carater
organizativas e sOcios econdmicas;

DA REPUTACAO ETICA E PROFISSIONAL E DA NATUREZA JURIDICA

A entidade a ser contratada:

« E uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
conforme estatuto;

- Possui reputacao ética e profissional inquestionavel, demonstrada
por meio de atuagdo consolidada junto a 6rgdos publicos, histérico de
contratos similares e auséncia de registros negativos;

« Atua ha anos na area de concursos publicos e processos seletivos, o
que reforca sua capacidade técnica para o objeto proposto.

DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO
A contratacdo direta do Instituto, nos moldes propostos, demonstra-se:

» Legal, por estar respaldada em hipdtese expressa de dispensa de
licitacao;

« Eficiente, diante da especializagdo da entidade na realizacdo de
concursos publicos;

« Econdmica, considerando os custos compativeis com o mercado e a
desnecessidade de estruturagao interna para execugao do certame.

CONCLUSAO

A luz do exposto, opina-se juridicamente pela possibilidade de

contratacao direta, com fundamento no art. 75, inciso XV, da Lei n°
14.133/2021, do Instituto em questdo para fins de planejamento, organizacao
e execucao de concurso publico municipal da area da Saude.

Este é o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para decisao.

Viseu-PA /{#,@ﬂ\ﬁﬁ?de 2025.
T

PAULO FERNANDES PA SILVA
Controlador Getal dg Municipio
ecreto n? 017/2025




