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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 018/2025.
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO ANUAL DO SISTEMA ESPECIFICO DE IDENTIFICACAO CIVIL
DA SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA, PARA EMISSAO DE
‘ IDENTIFICACAO (REGISTRO GERAL - RG), VISANDO ATENDER AS
| NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DO
: MUNICIPIO DE VISEU/PA.
|

I

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao prevista no art. 74
| da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre
| ﬂ outras competéncias: realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspecao
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
| operacional relativo as atividades proprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela execucado
I orcamentéria, financeira e patrimonial, além de avaliar seus resultados quanto a
| legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

| Nos termos da Resolu¢cdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de
| 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°
| 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
| licitatorio implicar em realizagao de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacgao de Controle Interno para analise e manifestagao.

INTRODUCAO
ﬂ manifestacdo quanto a legalidade e verificacdo das demais formalidades

|
I
I
i Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para apreciagdo e
I
I

administrativas e, consequente, elaboracdo de Parecer referente a
Inexigibilidade de licitacao n°® 018/2025, para a contratacdo do mencionado
acima.

A fl. 001 consta o oficio n® 935/2025/GS/SEMAS/PMV, da Sec. Municipal
de Assisténcia Social encaminhando a Sec. de Gestdao e Planejamento o
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD (fls. 001/005), Termo de
Cooperagao técnica e demais documentos (fls. 006/015).

solicitando abertura do processo administrativo para a contratacao do
pretendido.

Fl. 017 consta o memorando n°® 284/2025-GS/SEGP encaminhado ao
Departamento de Planejamento Técnico e Contratagao Anual — DPTCA,

solicitando abertura de processo, analise acerca da disponibilidade e viabilidad/\
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na contratacao, sendo viavel, a instrugao do processo com a elaboragas~dus
instrumentos de plangjamento e prosseguimento dos autos.

Em resposta ao mencionado acima, foi encaminhado a Sec. Municipal de
Gestao e Planejamento o Memorando n® 075/2025-DPTCA/SEGP contendo 0s
Instrumentos de Planejamento, quais sejam: Estudo Técnico Preliminar — ETP e
Matriz de Riscos, fls. 016/031.

Consta nos autos oficio encaminhado a Secretaria de Assisténcia Social
solicitando o Termo de Referéncia. Em resposta, a Sec. encaminhou o oficio n®
967/2025/GS/SEMAS/PMV  contendo o Termo de Referéncia conforme
solicitado, fls. 37/45.

As fls. 46/74 consta a proposta de preco e documentos de habilitacdo da
EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO
DO PARA, conforme fls. 046/074.

Consta nos autos o0 Memorando n® 292/2025-GS/SEGP encaminhado ao
Departamento de Pesquisa de Preco — DPP solicitando pesquisa de preco para
a contratacao pretendida.

Em resposta ao solicitado acima, o DPP encaminhou o Memorando n°
058/2025-DPP/SEGP contendo o relatorio de contacao de pregos e mapa
comparativo, fls. 76/83.

Consta o memorando n® 293/2025/GS/SEGP solicitando junto ao Setor de
contabilidade informacdo de existéncia de recursos orcamentarios para o
exercicio de 2025 e a indicacdo de dotacao orcamentaria para a cobertura das
despesas referentes ao processo.

Em resposta ao solicitado, através do Memorando n°® 186/2025-SC/SEFIN,
o setor contabil respondeu de forma positiva quanto a existéncia de recurso
orcamentario do exercicio de 2025 e, ainda, a indicacao de dotagao orcamentaria
para a cobertura das despesas referentes ao processo.

Consta o Memorando n°® 296/2025-GS/SEGP encaminhado ao
Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos solicitando autuacao do
procedimento administrativo referente ao objeto licitado.

Aos 10 dias do més de julho de 2025 foi recebido no Departamento de
Licitacdo e Contratos o presente processo licitatério do qual foi autuado sob o
Processo Administrativo n® 2025.07.10.001, na Modalidade Inexigibilidade.

Foi solicitado a Procuradoria Juridica a emissao de parecer juridico inicial e
analise da minuta do contrato.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial onde conclui da seguinte
forma: “"Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
reqularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam ad andalise dess
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Procuradoria Juridica opina pela aprovacdo e reqularidade do processo adotado
até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista a auséncia de odbice juridico para tanto,
restando por fim configurada a possibilidade da Contratacdo supracitada”.

Foi encaminhado ao Gabinete do Prefeito Municipal solicitando Declaracdo
de Adequacao e Autorizacao de abertura de processo.

Consta nos autos a Declaracdo de Adequacao Orcamentaria e Financeira,
Autorizacdao de abertura de processo licitatorio, termo de autuacado de processo
administrativo n® 2025.07.10.001, Decreto n® 022/2025 dispde sobre a nomeacao
do agente de contratacdo e equipe de apoio, justificativa da contratagao,
justificativa do preco proposto, justificativa da razdo da escolha do
fornecedor/executante/prestador.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta Controladoria.

DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

O Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo cujo objeto é a
contratagdo de servigos técnicos especializados para atender as necessidades
das Secretarias solicitantes.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos Principios Gerais da Atividade
EconOmica, especificamente em seu artigo 175, estabelece que a prestacao de
servicos publicos deve ser precedida de um procedimento licitatorio. O artigo
175 afirma:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissao, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servigos publicos”.

No entanto, a propria Constitui¢ao, em capitulo destinado a Administracao
Publica, contempla situacdes em que a legislacao infraconstitucional permite ao
Poder Publico a contratacdo direta, sem a necessidade de procedimento
licitatorio. Essa excecdo esta prevista no inciso XX| do artigo 37, que diz:

“Art. 37. A administracdao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios  de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”
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legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
que permitira apenas as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Portanto, enquanto o artigo 175 impde a licitagdo como regra geral para a
prestacao de servigos publicos, o artigo 37, inciso XX|, admite a possibilidade de
excecodes, a serem definidas por lei infraconstitucional, para a contratacdo direta
a pelo Poder Publico.

A Lei n® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei Geral de Licitacoes e
Contratos Administrativos (NLLCA), foi criada para regulamentar as licitacGes e
contratacdes publicas no Brasil. Esta lei prevé exce¢des a regra da licitacao,
permitindo, em determinadas circunstancias, a contratacdo direta pelo
procedimento de inexigibilidade. Essas situagdes de excegdo sdo aquelas em
que, devido a peculiaridades do caso concreto, a realizacdao de uma licitacao
seria inconveniente para o interesse publico.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece as hipoteses em que a Administracao
Publica esta dispensada de realizar procedimento competitivo. No caso, trata-
se de inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 74, caput, da referida Lei, nos
casos em que a competicao € inviavel.

Dispbe o art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021:

ﬂ "Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| — aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.”

No presente caso, a contratacdo visa a utilizacdo de sistema informatizado
especifico, de titularidade e gestdo vinculada a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, condicao que inviabiliza a competicdo, uma vez que nao
existem alternativas tecnologicas que substituam ou concorram com o sistema
oficial para emissao do documento de identidade civil (RG), instrumento publico
de identificagao nacional.

Trata-se, portanto, de contratacdo de fornecedor exclusivo, o que se
enquadra no art. 74, |, da Lei n® 14.133/21, desde que devidamente comprovada
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a exclusividade mediante apresentacdo de documento emitido pe\bwé
gestor estadual, condicdo que consta nos autos.

Ademais, o art. 72 da Lei n® 14.133/21 reforga que:

“Nas contrata¢es realizadas por inexigibilidade, devera ser observada a
compatibilidade do preco com o praticado pelo mercado, ou com 0s precos
fixados por orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de pre¢os.”

Verifica-se que o processo contempla elementos de demonstracao da
compatibilidade dos valores, o que atende ao requisito legal.

Por fim, cumpre destacar o art. 72, §3°, que dispde sobre a obrigatoriedade
de:

st CONTROLADORIA MUNICIPAL * (£ 139%
o <

« Justificativa da escolha do fornecedor;
« Justificativa do preco;

ﬂ « Comprovacao da exclusividade.
Tais requisitos encontram-se presentes no procedimento analisado.
| CONCLUSAO
| Diante do exposto, conclui-se que a contratacao por inexigibilidade de
‘ licitacdo n°® 018/2025 encontra amparo legal no art. 74, 1, ¢/c art. 72, §3°, da
| Lei n°® 14.133/2021, uma vez que restou demonstrada a inviabilidade de
| competi¢do em razao da exclusividade do sistema fornecido pela Secretaria de
Estado de Seguranga Publica, indispensavel para a emissao de documentos de
identificacao civil (RG).

Opina-se, assim, pela regularidade e legalidade do procedimento, podendo
o gestor dar prosseguimento a contratacdo, desde que observadas as demais
exigéncias legais pertinentes.

E o parecer.

‘ Viseu-PP/@a
S

PAULQ FERNANDES DA SILV
Controlador Gergl do Munici
Decreto n°017/2025




