- ESTADO DO PARA
Viseu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
HEmwS CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 028/2022.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGCAO DE
MUROS DE ALVENARIA DE 15 (QUINZE) ESCOLAS NA ZONA RURAL
NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estédo
prevista no art. 74 da Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacdo de acompanhamento, levantamento,
inspegdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestéo
pela execugdo orgcamentdaria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUGCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatédrio implicar em
realizagao de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdao de Controle Interno para analise e
manifestacdo.

INTRODUGAO

Foli encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestagdo quanto a legalidade e
verificagcdo das demais formalidades administrativas, e
consequente elaboracdo de Parecer referente ao processo
licitatédrio TOMADA DE PREGO N° 028/2022, cujo objeto acima
mencionado.

A Secretaria Municipal Educagdo solicitou junto ao
Secretdrio Municipal de Obras a elaboracdo de projeto para
construcdo de quinze muros de escolas descritos no ogoficio
n°® 1665/2022-GS/SEMED/PMV, datado de 04 d
2022 :
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

@ GABINETE DA SECRETARIA
Oficio n® 16652022 - GS/'SEMED/PMV Viseu, Para 04 de setembro de Eﬁ&——'

A

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS ;
AR DE |
Vossa Senhoria S TARIA MUN.DE
CARLOS AUGUSTO PINTO CORREIA RECEBIDOASZ .
Secretario Municipal de Obras WA VAP LWl B
. — -.]
Senhor Secretario. A

Ao cumprimenta-lo, solicitamos a Vossa Senhonia, a elaboragdo de Pi;('\jT:fo para construgdo de
. 15 (quinze) Muros de escolas, nas localidades abaixo especificado em planilha, no Municipio Viseu
Pa. visando novo Processo Licitatorio. O qual justifica a necessidade de ter mais seguranga no
ambiente escolar. Sem mais agradecemos.

PROJETO PARA CONSTRUCAO DE MUROS o 7‘

N ESCOLA LOCALIDADE [ POLO
01 EMEF JORNALISTA ROMULO MAIORANA | LIMONDEUA LIMONDEUA

02 EMEF ELMIRO MANOEL DE CARVALHO | FAZENDA REAL | LIMONDEUA
03  EMEF PROFESSORA AMELIA ARANHA JARAQUARA SEDE RURAL
04 EMEF MARIA DE NAZARE REIS SANTOS | BOMBOM  SEDE RURAL |
05 EMEF MANOEL FURTADO ITAMBA " CURUPAITI

06  EMEF FIRMO LIMA CURUPAIT!  CURUPAITI

07 EMEF GREGORIO DA SILVA COELHO ATA-ACU  LAGUINHO
08 | EMEF ENEZILA OLIVEIRA SANTANA F.BELO  FBELO
09 | EMEF JOAO DAMASCENO FURTADO | | BRACO VERDE  FBELO
10 EMEI RAIMUNDA SILVA OLIVEIRA MARIANA VILA CARDOSO

11 | EMEF Prof* DIOMAR LIMA DON. ALVES || MARIANA . VILA CARDOSO
12 | EMEF ANESIA CHAVES DA COSTA CHAVES | KM 83 [ KM

. 13 | EMEF EM ASSENTAMENTO DOJAPIM | AQSFNTA\MENTP JAJIM

14 | EMEF GEREMIAS PASTANA NOVA PIQUIA | " JAPIM
IS | EMEF ABEL RIBEIRO DO NASCIMENTO 'klugmwt | MARATAUNA

Atenciosamente,

SN
\

— //‘

———
T - ANGELA LIMA DA SILVA
Secretana Mumcipal de LM/
Décreto- 452019

Rua Major Qlimpio, s/n®, Centro — Viseu-Pa
Email educa_viseu@yahoo com br
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No dia 13 de outubro de 2022, através do oficio n°
558/2022/SEMOB, a Secretaria de Obras encaminhou a Sec.
Municipal de Educagdo o Projeto para construgdo de muros
de alvenaria das escolas mencionadas acima.

Em anexo, foi encaminhado o RRT projeto e orgamento;
Planilha orcamentaria; Planilha de composicdo unitaria;
Planilha de cronograma fisico-financeiro; Memorial
descritivo; Projeto arquitetdnico; Encargos sociais;
Composicdo de BDI e arquivo digital pen-drive, todos
elaborados e assinados pelo Engenheiro Civil Wallef Carlos
Silva, tudo conforme fls. 002/019.

Munida de todas as documentacdes acima, a Sec. de
Educacdo encaminhou a Comissdo Permanente de Licitacdo o
oficio n® 1705/2022/GS/SEMED/PMV solicitando providencias
quanta a abertura de processo licitatdério para a
contratagdo de empresa para a execugao da do projeto.

As fls. 020/021 a Comissdo Permanente de Licitacdo -
CPL solicitou Jjunto ao departamento de contabilidade
através do Memorando n°® 296/2022/CPL, manifestacdo acerca
da disponibilidade de crédito orcamentario e indicacgdo das
dotacdes frente as despesas do referido certame. Em
resposta ao solicitado pela CPL, o Setor de contabilidade
encaminhou resposta as Tls; 022/023 informando
positivamente a existéncia de crédito orgamentario para
atender as despesas com o pretendido conforme memorando
n® 229/2022.

As fls. 024/025, «consta solicitacdo referente a
declaracdo de adequacgdo orcgamentdria e autorizacdo de
abertura de processo licitatério. Das fls. 026/032,
constam a Declaragcdo de adequagcao orcamentaria e
financeira, autorizacao de abertura de processo
licitatdério e termo de autuagdo de processo administrativo
n® 126/2022.

As fls. 033/080, constam solicitacdo do parecer
juridico inicial juntamente com a minuta do Edital e seus
anexos.

As fls. 081/090 constam parecer Jjuri indcial
elaborado pelo Sr. Procurador Municipal
Vasconcelos dos santos, manifestando-se fa
prosseguimento do certame licitatério.

As fls. 091/092, encaminhamento de
técnica da obra; das fls. 093/137, const

esponsakilidalie
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convocatdério e seus anexos; das fls. 138/140, publicacéo
de aviso de licitacéo.

CREDENCIAMENTOS

Das fls. 141/163, credenciamento  da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA, das fls. 164/243, seus documentos
de habilitacdo, das fls. 244/250, autenticidade e das fls.
251/262, sua proposta de preco.

DA SESSAO REALIZADA

Aos 25 dias do més de outubro de 2022, as 09h00min na
sala de reunides da Prefeitura Municipal se reuniu a
Comissdo Permanente de Licitagdo e o representante da
empresa licitante.

E solicitado ao representante da empresa presente os
documentos de credenciamento e o envelope com 0S
documentos de habilitacdo e propostas de precos.

Os envelopes foram abertos e a licitante informada que
as documentagdes seriam retiradas e que ficariam no setor
técnico da Sec. de Obras.

A Comissao faz suas fundamentacdes quanto a
possibilidade de participacdo de apenas uma empresa no
presente certame, conforma ata de sessdao.

A Sr® presidente solicita ao representante da empresa
presente os documentos de credenciamento onde foram
rubricados e devidamente credenciadas.

Apébs a licitante credenciada, os envelopes de
habilitacdo das empresas foram abertos e as documentacdes
seriam analisadas pela Comissdo Permanente de Licitacdo e
quaisquer duvidas seriam encaminhados ao setor juridico
para andlise mais aprofundada. Os documentos foram
encaminhados para autenticidade e todos rubricados pelos
presentes a sessédo.

Foi aberto o envelope da proposta apresentada pela
empresa apresentando o valor de R$ 1.311.949,85 (um
milhdo, trezentos e onze mil, novecentos e quarenta e nove
realis e oitenta e cinco centavos), conforme ata da sessdo.

A CPL solicita a presenga de técnico para
propostas apresentadas. O Engenheiro W
Gongalves Silva, CREA-PA 152.009.917-7, j
informando que a empresa apresentou propo
exequivel e a licitante considerada vence
havendo, a CPL deu por encerrada a sessao

considera
ra. Nada mai
s 11hd0Oxin.
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As fls. 270/271, consta parecer técnico elaborado pelo
Sr. Engenheiro Wallef, conforme acima.

As fls. 272/273, a CPL encaminha os autos a Procuradoria
Geral para emissdo de parecer, o qual opinou da seguinte
forma: "“Sendo assim, conclui-se, verificado o contido no
item anterior, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade  juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Ad ministrag¢gdo € OsS
aspectos técnicos, econdmicos e financeliros, que escapam
a andlise dessa Pro curadoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
opina pela HOMOLOGACAO pela autoridade competente, apods
manifestagcdo da Controladoria Interna do Municipio, para
que haja a continuidade da presente Tomada de Pregos, haja
vista a auséncia de oSbice juridico para tanto”.

Finalmente, vieram os autos para emissao de parecer
desta Controladoria.

E o relatério!
DAS DISPOSICéES GERAIS

A licitacgdo é principio que visa, além da isonomia e
busca de vantajosidade para a administracdo publica,
transparéncia, efetividade e promocdo do desenvolvimento
econdmico nacional. A Lei de licitacdes n°® 8.666/93 vem
exigir Licitacdo para as obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, aliena¢des, concessdes, permissdes
e locacgdes, conforme consta em seu art. 2°.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicgdo Federal, vem
estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes e locacgdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGAO

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional
estampado no art. 37, XXI, da Constituiga
aplicavel, ressalvados casos especificos, odo ehte da
administracdo publica direta ou indireta./fTodo coptrato
de obra, servigo, compras e alienacgdes, bep/como condessédo
e permissdo de servigos publicos, deve r precedifo de
um procedimento licitatério.
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“Estdo obrigados & licitacdo todos os
6rgdo da Administracgdo Pablica direta, os
fundos sociails, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. °
paragrafo 1unico). (DI PIETRO, Maria
Sylvia, Direito Administrativo, 2432
edigdo, 2011, pag. 369").

Também estdo obrigados a licitar as corporagdes

legislativas (Cédmara de Vereadores, Assembleia
Legislativa, Camara dos Deputados Federais, Senado
Federal), bem como o Poder Judiciario e os Tribunais de

Contas. Segundo o doutrinador Diogenes Gasparini “Todos
sdo obrigados a licitar, ainda que os procedimentos sejam
diversos” (GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo, 62
edicdo, 2001, pag.408). S6 se licitam objetos que possam
ser fornecidos por mais de uma pessoca, uma vez dJue a
licitacdo supde disputa e concorréncia ao menos potencial,
entre os ofertantes. As coisas desiguais ndo podem ser
licitadas, sb bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes.

DA LEI 8.666/93

A Lei de Licitacgdes e Contratos administrativos assim
estabelece em alguns de seus artigos:

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais

sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras,
servicgos, inclusive de publicidade,

compras, alienacdes e locagdes no ambito

dos Poderes da Unido, dos Esta do
Distrito Federal e dos Municips

Paragrafo unico. Subordi ao
regime desta Lei, alémy/ dos Orgaos| da
administracado direta 0S fuhdos
especiais, as autarquipgs, as funda¢des
publicas, as empresa publy cas, as

sociedades de economia\mista demais
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entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 As obras, servicgos, inclusive de

publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissbdes e locagdes da
Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdao

necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre oOrgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a
formacdo de wvinculo e a estipulacdo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada.

A expressdo obrigatoriedade de licitacdo tem um duplo
sentido, significando ndo s6 a compulsoriedade da
licitagdo em geral como a modalidade prevista em lei para
espécie, pois atenta contra os principios de moralidade e
eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administracdo, quer autorizacao a
dispensa de licitacdo, quando exigivel,
quer permitindo a substituicdo de uma
modalidade por outra (art. 23§8§3° e 4°).
MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, 35%edicéo,
2009, pag.280".

Portanto, a licitacdo sendo um processo a
em que a sucessdo de faces e atos vai levs;

(A1

casos citados acima o dever de licitar ser
evidente nas hipdéteses que a entidgg apenas |esta
adquirindo, reformando, fazendo oull alienando

instalagdes ou equipamentos, sem que tais
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tenham interferéncia de qualquer peculiaridade relacionada
com as exigéncias de atividade que pode ser negociada e
que lhe é pertinente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo que restou comprovado
pela analise detida do presente processo licitatério,
verifica-se que o mesmo esta revestido de todos os
requisitos exigidos pela Lei 8.666/93, Lei Complementar
123/2006 e legislacdo correlata, razdo pela qual,
opinamos, FAVORAVELMENTE ao prosseguimento da TOMADA DE
PRECO N° 028/2022, com sua devida homologacdo pela
autoridade competente, desde que cumpridas todas as
exigéncias da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, salffo melhor juizo.

Viseu-PA, 05 /de dezembro\de 2022.

\ 1
\
PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 013/202




