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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 005/2021.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA E
AMPLIACAO DE 05 ESCOLAS, NAS LOCALIDADES DE JUCARAL,
(581,73 M2), VILA CARDOSO (517,16 M2), VILA NOVA
MARIANA (203,38 M2), PIQUIATEUA (258,50 M2) E
CARRAPATINHO (643,20 M2), NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras

competéncias: realizacéo de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e

operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execucdo
orcamentdria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as gquais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacgdo de
Controle Interno para andlise e manifestacdo.

II. INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciacdo e manifestacdo quanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas, e
consequente elaboracao de Parecer referente ao
processo licitatério Tomada de Preco n° 005/2021, cujo
objeto acima mencionado.
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No dia 01 de maio de 2021, foi encaminhado o
oficia n°® 879/2021 - GS/SEMED/PMV, oriundo da Sec.
Municipal de Educagdo ao Secretdrio Municipal de
Obras, solicitando a elaboragdo de projeto de reforma,
ampliacdo e construgdo de cinco escolas no municipio
de Viseu, quais sejam:

e E.M.E.F. Mestre José Ribeiro (258,50 m?*) -
Localidade de Piquiateua;

e E.M.E.F. Jodo Alves da Cunha (203,38 m?) -
Vila Nova Mariana;

e E.M.E.F. Francisca de Deus (643,20 m?)
Localidade de Carrapatinho;

e E.M.E.F. Dona Rosa Cavalcante (517,16 m?) -
Vila Cardoso;

e E.M.E.F. Fernando Guilhon (581,73 m?) -
Localidade Jucaral.

No dia 25 de maio de 2021, através do oficio n°
271/2021, a Secretaria de Obras encaminhou a Sec.
Municipal de Educagdo o Projeto para reforma e
ampliacdo das cinco escolas. Em anexo, foi encaminhado
o ART, Orcamento e fiscalizagdo; Planilha orcgamentaria
de cada escola; Planilha de composigdo unitéria de
cada escola; Planilha de cronograma fisico-financeiro
de cada escola; Memorial descritivo de cada escola;
Projeto arquitetdnico de cada escola; Encargos sociais
de cada escola; Composigdo de BDI de cada escola e CD
- arquivo digital e encaminhado via e-mail, todos
devidamente assinado pela Engenheira Civil KHADIA
FERNANDA QUEIROZ RODRIGUES, CREA-PA n® 1518603980 PA,
tudo conforme fls. 001/320.

As fls. 321 a Comissdo Permanente de Licitacdo -
CPL solicitou junto ao departamento de contabilidade
através do Memorando n°® 092/2021/CPL, manifestacéo
acerca da disponibilidade de crédito orcamentério e
indicacdo das dotagdes frente as despesas do ref
certame. Em resposta ao solicitado pela CPL, Setor
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de contabilidade encaminhou respostas a fl. 322
informando positivamente a existéncia de crédito
orcamentdrio para atender as despesas com o pretendido
(Exercicio 2021 - 0909 Sec. Municipal de Educagdo -
FUNDEB. 1236100191007 - Constru¢cdo, Reforma, Ampliac¢do
e Manutencdo de unidades escolares. 4.4.90.51.00 -
obras e instalag¢les).

A fl. 323, consta solicitagdo referente a
declaracdo de adequagdo orcamentdria e autorizagdo de
abertura de processo licitatério. Das fls. 324/328,
constam a Declaracdo de adequacdo orcamentdria e
financeira, autorizacdo de abertura de processo
licitatério e termo de autuacao de processo
administrativo n® 080/2021 e portaria n® 001/2021, que
designa a Comissdo Permanente de Licitacgdo — CPL e sua
equipe de apoio.

As fls. 329/819 constam solicitagdo do parecer
juridico inicial Jjuntamente com a minuta do Edital e
seus anexos.

As fls. 820/829 constam parecer juridico inicial
elaborado pelo Sr. Procurador Municipal Fabricio
Bentes Carvalho, manifestando-se favoravelmente ao
prosseguimento do certame licitatério haja vista
auséncia de O6bice Juridico para tanto; as fls.
830/1.318, constam o instrumento convocatdério e seus
anexos; das fls. 1.319/1.323, publicagdo de aviso de
licitacdo.

CREDENCIAMENTOS

Das fls. 1.324/1.350 credenciamento da empresa
CONSTRUTORA  NORTE  ALFA; das fls. 1.351/1.364,
credenciamento da empresa PROJETAR EDIFICAGOES E
PAVIMENTAGCAO EIRELI; das fls. 1.365/1.376,
credenciamento da empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI;
das fls. 1.377/1.3%93, credenciamento da mpresa
ASEVEDO SILVA.
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DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGOES

Das fls. 1.394/1.474 constam os documentos de
habilitacdo da empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA; das
fls. 1.475/1.599, constam documentos de habilitagdo da
empresa PROJETAR EDIFICAGOES E PAVIMENTACAO EIRELI;
das fls. 1.600/1.719, constam documentos de
habilitacdo da empresa G.C.N CONSTRUTORA EIRELI; das
fls. 1.720/1.869, constam os documentos de habilitacao
da empresa ASEVEDO SILVA; das fls. 1.870/1.957,
constam os documentos de habilitacdo da empresa W D
SERVICO & COMERCIO.

DAS AUTENTICIDADES DAS EMPRESAS

Das fls. 1.958/1.966, autenticidade CONSTRUTORA
NORTE ALFA; das fls. 1.967/1.975, autenticidade da
empresa PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI;
das fls. 1.976/1.985, autenticidade da empresa G.C.N
CONSTRUTORA EIRELI; das fls. 1.986/1.993,
autenticidade da empresa ASEVEDO SILVA; das fls.
1994/2003, autenticidade da empresa W D SERVICO &
COMERCIO.

DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Das fls. 2004/2222, proposta de prego CONSTRUTORA
NORTE ALFA; das fls. 2223/2467, proposta de prego da
empresa PROJETAR EDIFICAGOES E PAVIMENTACAO EIRELI;
das fls. 2468/2694, proposta de preco da empresa G.C.N
CONSTRUTORA EIRELI; das fls. 2695/3046, proposta de
preco da empresa ASEVEDO SILVA.

DA SESSAO REALIZADA

2os 16 dias do més de agosto de 2021, as 09h, na
sala de reunides da Prefeitura Municipal onde se
reuniu a Comissdo Permanente de Licitagdo e o©Os
representantes das empresas licitantes. Assi send
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foi iniciada a sessdo e solicitado os documentos de
credenciamento, habilitacdo e propostas das empresas.

Compareceu a sessdo as empresas CONSTRUTORA NORTE
ALFA, PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO EIRELI,
G.C.N CONSTRUTORA EIRELI, ASEVEDO SILVA. A empresa W
D SERVICO & COMERCIO encaminhou os envelopes mas néo
informou 0s documentos comprobatdérios para ser
devidamente credenciada, sendo inabilitada por nédo
atendimento do item 3.1.2 do instrumento convocatério.

A CPL encaminhou as planilhas de propostas de
precos das empresas a Sec. de Obras (oficio
247/2021/CPL) para andlise técnica das mesmas € due
posteriormente seria encaminhada resposta do resultado
através de e-mail.

Em resposta, a Sec. de Obras, por meio de seu
Secretidrio e Eng. Civil Carlos Augusto Pinto Corréa,
enviou o oficio n° 0463/2021 com o parecer técnico
assinado pela Eng. Khadia Fernanda Queiroz Rodrigues,
conforme a seguir:
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Viseu, 17 de agosto de 2021

PARECER TECNICO TOMADA DE PREGOS N° 005/2021

Apos solicitagéo da Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
através do oficio 247/2021/CPL, encaminhando as Propostas de Pregos e Pen-
Drives para andlise das propostas de prego, referente a Tomada de Pregos n?
005/2021 para a Contratagao de empresa para reforma e ampliagao de 03
escolas, nas localidades do 1° Distrito: Jugaral (582,73 m?), Piquiateua
(258,50 m?) e Carrapatinho (643,20 m?) e reforma e ampliagao de 02 escolas
do 3° Distrito: Vila Cardoso (517,16 m?) e Vila Nova Mariana (203,38 m*) no
5\ ) municipio de Viseu/PA.

A Secretaria Municipal de Obras, tendo como técnica devidamente
habilitada a Engenheira Civil Khadia Fernanda Queiroz Rodrigues, CREA
1518603980, declara que a empresa licitante ASEVEDO SILVA SERVICOS DE
CONSTRUGAO EIRELI-EPP apresentou composicéo de BDI e Encargos Sociais
ndo satisfatorios, pois a mesma optou por uma planilha de Encargos Sociais
desonerada, opgdo prevista na Lei n® 13.161-2015, na qual a mesma pode optar
entre a Contribuigdo Previdenciaria Patronal (CPP) ou 2 Contribuigao
Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB).

A mesma colocou em seu detalhamento de Encargos Sociais ©
recolhimento da Contribuigdo Previdenciaria Patronal (CPP), no entanto no seu

T BDI ja consta a Contribuigdo Previdenciaria sobre Receita Bruta (CPRB),
gerando assim bitributagdo sobre 0s Pregos apresentados na Planilha
Orgamentaria detalhada.

Somado a isto, a referida é optante pelo Simples Nacional, tornando
indevido o recolhimento de impostos como: SESI, SENAI, INCRA e SEBRAE.

Desta forma, conclui-se gue O detalhamento de Encargos Sociais
apresentado esta equivocado, 0 que interfere diretamente nos pregos
apresentados na Planilha Orgamentaria detalhada, pois o valor dos Encargos
Sociais é incidido sobre a mé&o de obra nas composigbes unitarias,
comprometendo o valor final apresentado.

Ja as empresas CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI-EPP, G.C.N
CONSTRUTORA EIRELI e PROJETAR EDIFICAGAQO E PAVIMENTAGAO

Prefeilura Municipal de Viseu/PA - CNPJ: 04.873.618/0001-17
Rua Lauro Sodré, N° 101, Centro - Viseu — Para.
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céo de Prego

EIRELI apresentaram propostas (Planilha Orgamentaria, Composi
amento dos encargos Sociais &

Unitarios, Cronograma Fisico-Financeiro, Detalh
Mensalistas e Demonstrativo de BDI) com pregos considerados exequiveis €

dentro das analises técnicas compativeis.

Khadia Fernanda Queirﬁod‘rigues

CREA-PA: 1518603980
Engenheira civil |HMM Olﬂi'mﬂ i
Engenhelra Clvil
CREA- 1518603980 PA

Ap6s parecer técnico da Eng. Civil, conforme

acima, a CPL emitiu e seguinte decisdo:
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Apbs analise e as observagdes do Parecer Técnico, a empresa Asevedo Silva Servigos
de Construgdes Eireli-EPP é considerada DESCLASSIFICADA, pois seu detalhamento de
Encargos Sociais estd equivocado, interferindo dirctamente nos pregos da Planilha
Orgamentaria apresentada pela mesma, tomando assim inexequivel.

As empresas Construtora Norte Alfa Eireli-EPP, Projetar Edificagoes e Pavimentagiio
Eireli ¢ G.CN. Construtora Eireli estio com pregos consideraveis exequiveis conforme

planilhas apresentadas e devidamente analisadas e Classificadas.

Conforme analise do instrumento vinculativo item 1.1. As empresas CONSTRUTORA
NORTE ALFA EIRELI-EPP ¢ PROJETAR EDIFICACOES E PAVIMENTACAO
EIRELI apresentaram menor prego global, sendo consideradas VENCEDORAS do referido
certame, conforme abaixo:

Construtora Norte Alfa Eireli-EPP: Lote 01: Reforma e ampliagio da escola na localidade de
Jugaral (Fernando Guilhon) no valor de R$ 746.715,56 (Setecentos e Quarenta e Seis Mil,
Setecentos e Quinze Reais e Cinquenta e Seis Centavos); Lote 03: Reforma e ampliagio da
escola da localidade de Carrapatinho (Francisca de Deus) no valor de R$ 67114219
(Seiscentos e Setenta ¢ Um Reais, Cento e Quarenta ¢ Dois Reais ¢ Dezenove Centavos); Lote
04: Reforma e ampliagdo da escola da localidade de Vila Cardoso (Dona Rosa Cavalcante) no
valor de RS 658.815,46 (Seiscentos ¢ Cinquenta e Oito Mil, Oitocentos e Quinze Reais e
Quarenta e Seis Centavos) e o Lote 05: Reforma e ampliagdo da escola da localidade de Vila
Nova Mariana (Jodo Alves da Cunha) no valor de RS 297.477,98 ( Duzentos e Noventa ¢ Sete
Mil, Quatrocentos e Setenta e Sete Reais e Noventa e Oito Centavos).
Projetar Edificagdes e Pavimentagdo Eireli: Lote 02: Reforma e ampliagdo da escola da
localidade de Piquiateua (Mestre José Ribeiro) no valor de R$ 736.066,74 (Setecentos ¢ Trinta
e Seis Mil, Sessenta e Seis Reais e Setenta e Quatro Centavos).

Nada mais a considerar ¢ conforme o art. 109 da lei 8.666/93, l-recurso, no prazo de 5
(cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: b)

julgamento das propostas.
Visew/PA, 19 de agosto de 2021.
Prefeitura Municipal de Viseu/PA — CNPJ: 04 873 618/0001-17
Rua Lauro Sodré S/N, Centro — Viseu — Para.
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AS fls. 3.065/3.066, e-mail enviado as empresas
com parecer técnico da Sec. de Obras e decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacgao.

As fls. 3067/3076, recurso impetrado pela empresa
ASEVEDO SILVA SERVICOS DE CONSTRUCAQ EIRELI; das fls.
3077/3085, julgamento do recurso pela CPL indeferindo
a pretensdo recursal; as fls. 3086/3087, oficio
encaminhado & Sec. de Educacgdo para tomar conhecimento
do julgamento do recurso impetrado; as fls. 3088/3089,
solicitacdo da SEMED a Procuradoria Juridica de
emissdo de parecer acerca da decisdo do recurso
impetrado.

As fls. 3090/3094, a Procuradoria Geral emitiu
parecer na seguinte forma: “Ante o exposto, conclui-
se, salvo melhor juizo, que devem ser realizadas
diligéncias no processo em questdo, com fulcro na Lei
Federal n° 8.666/93 e entendimento do TCU, com fins de
oportunizar a empresa a apresentagdo da planilha
corrigida, com o fito de averiguar a adequag¢do da
proposta a legislag¢do e ao edital. Retornem os autos a
Secretaria Municipal de Educag¢do para conhecimento e
medidas cabiveis”.

As fls. 3096/3097, e-mail enviado a recorrente
ASEVEDO SILVA SERVICOS LTDA, informando prazo para que
a mesma apresentasse planilha atualizada conforme
requerido em seu recurso. Na data de 10/11/2021, a
referida entregou  proposta de prego atualizada
pessoalmente na CPL, conforme fls. 3098/3459; as fls.
3460/3461, foi encaminhada a proposta atualizada ao
Sec. de Obras e Engenheiro Civil, Carlos Augusto, para
que fosse emitido novo parecer técnico acerca da
proposta apresenta.

O novo parecer técnico, devidamente assin pelo
Sr. Engenheiro Civil Jefferson Clayton Xavier Morais,

p
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foi encaminhado através do oficio n°® 0595/2021, o qual
afirma: "“A) Conforme demonstrado em tabela acima, a
empresa Asevedo, apresentou, Planilhas de formagdo de
pregos, com erros em vadrios itens individuais,
alterando os custos unitdrios em relagdo a planilha
anterior, o que alterou os custos Globais das
propostas, ndo sendo possivel a corregdo, por se
tratar, de erro por omissdo de item relevante. Somado
a isto, encontra-se o fato da Composi¢do de BDI ser
apresentada pela mesma com valor de 30%, porém ao
realizar a multiplicagdo individual, ou total, surgem
percentuais de BDI'S diferentes, fato este utilizado
para corrigir o fato de os custos: globais estarem
diferentes dos apresentados anteriormente, assim
sendo, foli aplicada taxa diferente, para que, a
somatéria do custo global, com a taxa de BDI, fosse
igual a apresentada anteriormente. O fato das taxas
serem diferentes da composi¢do de BDI utilizada, anula
a composigdo de  BDI enviada, ndo  podendo a
Administracdo compactuar com tal vicio. B) A empresa
Asevedo, ainda apresentou, BDI, com quartil em
desacordo com ACORDAO N° 2622/2013-TCU- Plendrio,
apresentando quartil de 0,49%, para Seguro garantia,
quanto o correto, seria 0,80% Segue anexo Tabela do
ACORDAO N° 2622/2013 TCU - Plendrio. Ressaltamos que
sem percentual de BDI definido, todo o orcamento fica
comprometido, pois ndo poderd ser verificada a
adequabilidade, sobre o0s preg¢os da mdo de obra”.
Conforme fls. 3462/3465.

As fls. 3466/3468, termo de ratificacdo de
decisdo acerca de recurso administrativo e parecer
técnico apbds diligéncia o gqual conclui, ap0s suas
fundamentacdes, da seguinte forma:

“Assim, é patente a impossibilidade
de CLASSIFICAR a empresa ASEVEDO
SILVA SERVICOS DE CONSTRUC
EPP CNPJ n° 17.739.353/
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razdo do exposto, RATIFICO, nos
termos do artigo 109, paragrafo 4",
da Lei n°® 8666/93, a decisdo a mim
submetida, mantendo-a irreformavel
pelos seus préprios fundamentos, e
julgar IMPROCEDENTE o recurso
interposto pela empresa.”

Finalmente, as fls. 3.469/3.470, solicitagdo de
parecer desta Controladoria.

E o relatério!
TII- DAS DISPOSICOES GERAIS

Conforme j& relatado acima, em sessdo realizada
no dia 16/08/2021, as empresas acima mencionadas
apresentaram os documentos de credenciamento, e, apods
anadlises, foram solicitados os envelopes de
Habilitacdo e propostas de preco das empresas, onde
todos os documentos foram analisados e rubricados pela
CPL.

As propostas apresentadas pelas empresas foram
encaminhadas & Sec. de Obras, na pessoa de seu
Secretdrio e Engenheiro Civil Carlos Augusto Pinto
Corréa para providencias, anadlise e emissdo de parecer
técnico quanto as propostas apresentadas.

Assim sendo, foi emitido parecer técnico pela
Eng. Civil Khaddia Fernanda Queiroz Rodrigues, onde
informa que a empresa ASEVEDO apresentou composicdo de
BDI e encargos Sociais ndo satisfatdério o que
interfere diretamente nos pregos apresentados na
planilha orcamentéria detalhada, pois afirma que o
valor dos encargos sociais é incidido sobre a mdo de
obra nas composic¢des unitdrias, comprometendo o valor
final apresentado.

J4 em relacdo as empresas CONSTRUTORA NORTE ALFA
EIRELI-EPP, G.C.N CONSTRUTORA EIRELT e PROJETAR
EDIFICACAO E PAVIMENTACAO EIRELI, afirma
mesmas apresentaram propostas (Planilha Org¢
Composicdo de Pregos Unitarios, Cronograma
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Financeiro, Detalhamento dos encargos Sociais e
Mensalistas e Demonstrativo de BDI) com pregos
considerados exequiveis e dentro das andlises técnicas
compativeis, conforme fls. 3057/3057.

Houve interposicdo de recurso do qual foi julgado
improcedente pelos fundamentos constantes em seu
julgamento. Parecer da Procuradoria Juridica municipal
se manifestando ©pela oportunizagdo da empresa a
apresentagdo de planilha atualizada coma finalidade de
averiguar a adequagdo da proposta a legislagdo e ao
edital. Com a proposta de prego atualizada
apresentada, foi emitido o segundo parecer técnico
conforme ja& mencionado acima. E com base no novo
parecer técnico, foi mantida a improcedéncia do
recurso, consagrando-se vencedoras do processo as
empresas:

e CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI-EPP: Reforma e
ampliacdo da escola na localidade de Jucaral
(Fernando Guilhon) no valor de R$ 746.715.56
(Setecentos e Quarenta e Seis Mil, Setecentos
e Quinze Realis e Cinguenta e Seis Centavos);
Lote 03: Reforma e ampliagdo da escola da
localidade de Carrapatinho (Francisca de
Deus) no valor de RS 671.142,19 (Seiscentos e
Setenta e Um Reals, Cento e Quarenta e Dois
Reals e Dezenove Centavos), Lote 04: Reforma
e ampliagdo da escola da localidade de Vila
Cardoso (Dona Rosa Cavalcante) no valor de R¥%
658.815,46 (Seiscentos e Cinquenta e Oito
Mil, Oitocentos e Quinze Reals e Quarenta e
Seis Centavos) e o Lote 05: Reforma e
ampliacdo da escola da localidade de Vila
Nova Mariana (Jodo Alves da Cunha) no valor
de RS 297.477,98 (Duzentos e Noventa e Sete
Mil, Quatrocentos e Setenta e Sete Reais e
Noventa e Oito Centavos).

e Projetar Edificacdes e Pavimentacdo Eireli:
Lote 02: Reforma e ampliacdo da escola dal
localidade de Pigquiateua (Mestre José
Ribeiro) no valor de RS .066,74
(Setecentos e Trinta e Seis Mil, essenta e
Seis Reais e Setenta e Quatro Ce




gm, ESTADO DO PARA
Viceu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

Tendo em vista a obrigagdo constantes do art.
4°, inciso XII e seguintes da Lei n° 10.520/2002 c/c
art. 11 do Decreto 5.450/05 e art. 43, inciso I e
seguintes, da Lei n° 8.666/1993, deixa-se de analisar
os demais documentos apresentados pelas empresas
participantes, que constam devidamente rubricadas pela
CEL;

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto acima, recomendo que:
I) seja encaminhada a nova decisdo gque manteve a
improcedéncia do recurso interposto apdés nova proposta
apresentada & empresa interessada. II) Recomendo
também o envio do segundo parecer técnico emitido pela
Secretaria de Obras que analisou a nova proposta
apresentada. III) Que sejam os autos encaminhados a
Procuradoria Juridica para emissdo de parecer final,
uma vez que essa emitiu parecer inicial e parecer de
anadlise de recurso.

Cumpridas as recomendagdes acima, opinamos,
apés retorno dos autos da Procuradoria Juridica e
estando o processo revestido de todos os requisitos
exigidos pela Lei 8.666/93, Lei Complementar 123/2006
e legislacado correlata, FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da Tomada de Preco n® 005/2021, com sua
devida homologacdo pela autoridade competente, desde
que cumpridas todas as exigéncias da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor

izo.

Viseu-PA, 12 de novembro de 2021.

PAULO FERNAND%ﬁ DA SILVA

Controlador Geral do Muniqgipio
Decreto n°® 008/2021
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