V' ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

ADBRAE CUIDAR DO NOSS0 POVO

Justificativa Técnica e Administrativa: Vedacio A Participacio De Empresas
Reunidas Em Consorcio

Processo Administrativo: n° 1.302/2026.

Contratacdo integrada de empresa de engenharia para a elaboragdo dos projetos basico e
executivo e a execugdo da obra de implanta¢do do Sistema de Abastecimento de Agua
o

do Municipio de Viseu/PA (Termo de Compromisso n

968608/2024/MCIDADES/CAIXA).

Fundamento: arts. 15, caput, e 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021; conforme topico
I1.6.1 do Parecer Juridico expedido pelo n°® Despacho 26- 1.302/2026 n° PGM/VISEU.

Unidade emitente: Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo — Setor Demandante e

Responsavel Técnico pelo Empreendimento.

I-DO OBJETO DESTA JUSTIFICATIVA E DE SEU FUNDAMENTO
NORMATIVO

A presente manifestagdo tem por objeto justificar, de modo circunstanciado e
para os fins de instrucdo do processo em epigrafe, a decisdo administrativa de vedar a
participacdo de empresas reunidas em consorcio no certame destinado a implantagdo do
Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de Viseu/PA, em atendimento a
determinag¢do constante do Parecer Juridico desta municipalidade, que apontou a
necessidade de motivagdo expressa da opcdo e de harmonizacdao dos dispositivos do

edital.
O dever de motivar decorre diretamente da lei. Dispde a Lei n® 14.133/2021:

“Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas: (...)”

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento (...) compreendidos: (...) IX — a motivacao
circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;”
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ assente no mesmo sentido:
« - . D . C e,
a decisdo pela vedacdo de participagdo de consorcio de empresas em licitagdo ¢
discricionaria, porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo”
(Acordao 2633/2019-Plendrio); e, em contratagdes de maior vulto e complexidade, “a
Administragdo, em respeito a transparéncia e a motivacao dos atos administrativos, deve
explicitar as razdes para a admissdo ou vedacdo a participagdo de consorcios de
empresas” (Acordao 929/2017-Plenario). E o que se passa a fazer, em cinco

fundamentos concatenados.

II - PRIMEIRO FUNDAMENTO: A SUFICIENCIA DO MERCADO PARA A
DISPUTA INDIVIDUAL E A PROTECAO DA COMPETITIVIDADE

O consorcio ¢ instituto de dupla face, e a propria Corte de Contas federal o
reconhece com clareza que dispensa glosas: “a formacdo de consorcio tanto pode se
prestar a fomentar a concorréncia (consoércio de empresas menores que, de outra forma,
ndo participariam do certame), quanto a cerced-la (associagdo de empresas que, caso
contrario, concorreriam entre si)”, sendo certo que “nem sempre a participacdo de
empresas em consorcio implica incremento de competitividade (...) podendo vir a
constituir, ao contrario, limitagdo a concorréncia (diminui¢cao do nimero de empresas de
porte interessadas por integrarem um mesmo consorcio)” (Acérdao 1946/2006-Plenério,

que incorpora os fundamentos do Acérdao 2813/2004-Primeira Camara).

A pedra de toque, portanto, ¢ o mercado: se o universo de empresas aptas a
executar isoladamente o objeto ¢ amplo, a admissdo do consorcio tende a subtrair
competidores — que se associam em vez de disputar —, e a vedagdo protege a
concorréncia; se o universo € restrito, da-se o inverso. No caso concreto, a analise
conduzida por esta Secretaria, a partir do levantamento de mercado que instruiu o
Estudo Técnico Preliminar, das cotacdes colhidas na fase interna e do banco de acervos
técnicos do sistema CONFEA/CREA, indica a existéncia de expressiva pluralidade de
empresas de construcdo pesada e de saneamento — atuantes no Estado do Para, na
Regido Norte e nacionalmente — com capacidade técnica e econdmico-financeira para

executar individualmente o empreendimento.

Trés circunstancias objetivas do proprio certame corroboram essa conclusdo.

Primeira: os requisitos de qualificagdo técnica foram calibrados nos limites legais —
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atestados restritos as parcelas de maior relevincia, com quantitativos minimos nao
superiores a 50% (cinquenta por cento) dos previstos no anteprojeto, na forma do art.
67, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 e da Stimula n° 263 do TCU —, de modo que
empresas de médio e grande porte do setor os atendem isoladamente. Segunda: a
exigéncia econdmico-financeira de patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado situa-se em patamar acessivel ao segmento empresarial que
ordinariamente executa obras publicas de saneamento desse vulto. Terceira: o certame
processa-se em forma eletronica, por plataforma de alcance nacional, o que elimina
barreiras geograficas de participacdo e amplia, por si, 0 universo de potenciais licitantes
individuais.

Presente, pois, mercado suficiente para a disputa individual, a admissdo de
consorcios nao agregaria competidores que de outro modo ndo viriam; apenas permitiria
que competidores potenciais se unissem, com reducdo do numero de propostas
independentes e elevacdo do risco de coordenagdo indesejada — precisamente o cendrio

que o Acordao 1946/2006-Plenario adverte dever ser evitado.

II1 - SEGUNDO FUNDAMENTO: A HOMOGENEIDADE TECNICA DO
OBJETO

O consorcio justifica-se, classicamente, em duas hipoteses: quando o
empreendimento reclama a conjuga¢do de especialidades heterogéneas, que dificilmente
se reunem numa sé organizagao empresarial, ou quando o vulto excede a capacidade

individual do mercado. Nenhuma delas se verifica.

Conquanto o empreendimento ostente relevancia e porte — dai a adogdo do
julgamento por técnica e pre¢o —, sua natureza ¢ a de obra de engenharia de
saneamento tecnicamente homogénea: captagdo superficial e subterranea, aducao,
tratamento, reservacgdo, redes de distribuicdo e ligagdes domiciliares, disciplinas que
integram, todas, o portfolio ordinario das construtoras do setor. O orgamento referencia-
se no SINAPI e os pardmetros técnicos no Caderno de Premissas da COSANPA; ndo ha
tecnologia exoética, fornecimento singular ou especialidade rara cuja reunido exigisse
associacdo empresarial. A capacidade demandada ¢ a de um contratante Unico e

qualificado — que o mercado, como demonstrado, oferece.
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IV — TERCEIRO FUNDAMENTO: A UNIDADE DE RESPONSABILIDADE
INERENTE A CONTRATACAO INTEGRADA

O regime de execugao adotado — contratacao integrada, art. 46, inciso V, da Lei
n°® 14.133/2021 — transfere ao contratado a concepcao do projeto basico e a execugdo
integral da obra, alocando-lhe, por imperativo legal, os riscos decorrentes das solucdes

de projeto que adotar:

“Art. 22. (...) § 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os
riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratacdo associados a
escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.”

A eficécia desse desenho depende da unidade do centro de imputagdo: um unico
contratado que concebe, executa e responde. A estrutura consorcial, ainda que
juridicamente solidaria (art. 15, inciso V), fragmenta na pratica a autoria das decisdes de
projeto entre consorciadas com culturas técnicas e interesses proprios, multiplica
interfaces de gestdo, expde o cronograma a dissensos internos — inclusive a hipotese de
retirada ou substituicdo de consorciada no curso da obra — e torna mais complexas a
fiscalizacdo, a execucdo da garantia e a aplicacdo de sancdes. Em obra vinculada a
cronograma federal rigido, com janela de prorrogacdo exigua fixada pela instituicdo
mandataria, tais riscos de governanca contratual assumem peso decisivo, € a experiéncia

administrativa recomenda evita-los quando o mercado dispensa o instituto.

V — QUARTO FUNDAMENTO: A PRESERVACAO DA AUTENTICIDADE DO
JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

O certame adota o critério de técnica e preco exatamente para premiar a
experiéncia real e a capacidade técnica demonstrada de quem conceberd e executara o
sistema. Sucede que, admitido o consorcio, o art. 15, inciso III, da Lei n® 14.133/2021
impde a aceitagdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado — ldégica que, projetada sobre a pontuagdo técnica, permitiria a
composicdo artificial de notas mediante agregacdo de acervos de empresas distintas,
sem que nenhuma delas detivesse, isoladamente, a experiéncia que o julgamento busca
aferir, e sem garantia de que a consorciada detentora do acervo determinante
protagonize, de fato, a execugdo. A vedagdo preserva, assim, a correspondéncia entre a
nota técnica atribuida e a capacidade real do futuro executor — finalidade ultima do

critério de julgamento eleito.
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VI - QUINTO FUNDAMENTO: A RACIONALIDADE DA GESTAO DO
REPASSE FEDERAL

O empreendimento ¢ custeado por transferéncia da Unido (Termo de
Compromisso n° 968608/2024/MCIDADES/CAIXA), com prestagdo de contas
processada no Transferegov.br sob acompanhamento da Caixa Economica Federal. A
unicidade do contratado simplifica a interlocu¢do com a mandatéria, a titularidade das
Anotagdes de Responsabilidade Técnica, a rastreabilidade das medigdes por metas de
resultado (art. 46, § 9°) e a imputacdo da responsabilidade quinquenal pela solidez e
seguranga da obra (art. 140, § 6°) — fatores de seguranca administrativa que militam,

todos, em favor da contratagao singular.

VII - DA PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA E DA SALVAGUARDA DE
REAVALIACAO

A vedagdo ora justificada ndo restringe o certame além do necessario, porquanto
acompanhada de contrapesos que asseguram a amplitude da disputa: requisitos de
habilitagdo técnica limitados ao patamar legal minimo suficiente, forma eletronica de
alcance nacional e prazo alargado de divulgacdo — 60 (sessenta) dias uteis, art. 55,

inciso II, alinea “c” — que permite a mobilizacao de licitantes de todo o pais.

Registra-se, por dever de prudéncia e em atengdo aos riscos mapeados pelo
Tribunal de Contas da Unido quanto a decisdes desta natureza, o compromisso de
reavaliagcdo: sobrevindo licitagdo deserta ou fracassada, ou evidenciando-se, na fase
externa, numero de propostas inferior ao esperado, esta Secretaria reexaminard a
presente op¢ao, propondo, se for o caso, a republicacdo do certame com admissdo de
consorcios, de modo que a vedagdo jamais opere, em concreto, contra a competitividade

que visa proteger.

VIII - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

o

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 15, caput, e 18, inciso IX, da Lei n
14.133/2021 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos 2633/2019,
1711/2017, 929/2017 e 1946/2006, todos do Plendario), esta Secretaria Municipal de
Obras e Urbanismo, na qualidade de setor demandante e responsavel técnico pelo
empreendimento, JUSTIFICA e RATIFICA a vedagdo a participagdo de empresas
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reunidas em consorcio na Concorréncia Publica Eletronica destinada a contratagdo

integrada do Sistema de Abastecimento de Agua de Viseu/PA.

Em consequéncia, solicita-se ao Departamento de Licitagdo: (i) a juntada da
presente justificativa aos autos do Processo Administrativo n® 1.302/2026, em
complementacdo ao Estudo Técnico Preliminar; (ii) a manutengdo do registro
“Participagdo de Consorcio: NAO” no campo Dados do Processo do edital; e (iii) a
supressdao, por harmonizagdo, dos itens 18.27 a 18.35 do edital e das remissdes

correlatas, eliminando-se a contradi¢dao apontada pela Procuradoria-Geral do Municipio.

Viseu/PA, 07 de agosto de 2026.

CARLOS AUGUSTO Assinado de forma digital por
CARLOS AUGUSTO PINTO
PINTO CORREA:00433788208

CORREA:00433788208 Dados: 2026.08.07 16:20:07 -03'00'
CARLOS AUGUSTO PINTO CORREA
Secretario Municipal de Obras e Urbanismo — Engenheiro Civil
Decreto n° 006/2025 — CREA-PA 151598341-2

CIENTE E DE ACORDO, para os fins do art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021:

TAUANNY DARCIELLE SILVA GUEDES
Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento
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