pssunto: PEDIDO DE IMPUGNACAO

De <licitacao@smartmedhospitalar.com.br>
Para: <cpl@viseu.pa.gov.br>
Data 20/07/2023 10:42

prioridade  Mais alta

« Impugnacgdo 20.07.2023.pdf (~540 KB)
Prezados boa tarde,
Como vai? Segue anexo pedido de impugnagdo referente ao PE 26/2023.

Fico no aguardo de um breve retorno, desde ja agradeco e me coloco a disposi¢do

Desde ja agradecemos e estamos a disposigédo para eventuais dividas
ﬁpadamento de Licitagdes.
Cassiana Gongalves

(31) 3651-3788 / 31 99979-2964 / 31 3955-7642
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o0 PE L

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO COMISSA § § 59’%
- n FL

PERMANENTE DE LICITACAO - MUNICIPIO DE VISEU ESTADO DY _&8

PARA S

SMARTMED REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 24.789.180/0001-09, com sede na Rua Natalina de
Oliveira Aquino, n° 13, Bairro Centro, Caeté/MG, CEP: 34.800-000, devidamente
ﬁ representada neste ato por Patricia Marques Santos Costa, brasilcira, casada,
empresaria, CPF: 037.878.176-62, C1 MG 8.948.590, domiciliada e residente na Rua Dr.
Hezick Muzzi, n°. 265, Vila Zelinda, Cacté/MG, CEP: 34.800-000, vém,
respeitosamente, com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lein® 8.666/1993, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N°
026/2023/SRP

ﬂ Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:

{ — DA TEMPESTIVIDADE

O Artigo 41 da Lei n® 8.666/ 1993 prevé em seu § 2° o prazo legal para interposigao da

impugnagdo pelo licitante, in verbis:
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licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fiz&
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os
ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que

tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

Portanto, designada a sessdo para 24 de julho de 2023, tempestiva a impugnagdo,
assim requer o seu recebimento por parte da administragdo piiblica, para todos os fins de

direito.

2 -DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Viseu — Estado do Paré publicou o Edital supra, do
tipo menor prego por item, objetivando o Sistema de Registro de Pregos para a
Contratagdo de Empresa Especializada em Fornecimento de Equipamentos para Apoio
Hospitalar, referente ao Convénio n® 056/2022, destinado a atender as demandas basicas

dos estabelecimentos de Saude.

Em analise ao descritivo do Item 24, Desfibrilador Externo Automatico,
constatou-se que, 0 equipamento estd direcionado para a marca Cmos Drake, as

exigéncias apontadas no Edital sdo copia/cola da descrigdo do aparelho Life 400 Futura.

Além disso, o proprio Instrumento Convocatorio cita a marca € modelo supra,
deixando evidente a irregularidade, que ndo pode ser ignorada, portando o descritivo deve
ser retificado, para conter as exigéncias que realmente sdo correlatas a esse tipo de
equipamento, que estejam vinculadas a sua qualidade, ndo com intuito de direcionar o

item e excluir a concorréncia.
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O direcionamento afeta a competitividade no certame, ferindo o principio
isonomia/igualdade, livre concorréncia e legalidade, cemnes das comp
publicas, previstos na Constituigio Federal ¢ nas leis infraconstitucionais ! _
regulamentam as licitagdes publicas, devendo, desta forma, ser revista a descrigdo do Item

24, a fim de se evitar que todo o processo licitatorio fique maculado.

Destaca-se que existem no mercado inimeras empresas que trabalham com o
tipo de equipamento que a administragdo publica pretende adquirir, ndo havendo apenas
um fabricante, porém ante a descrigdo adotada, nao poderdo participar do Processo

Administrativo.

O objetivo da licitacdo ¢ que a administragdo publica amplie o nimero de
fornecedores e ndo os restrinja, obtendo propostas mais vantajosas, alcangando assim 0
principio da economicidade. O que, sem modificar, 0 descritivo do edital ndo sera

possivel.

Pelo exposto ¢ com base nos ditames do direito administrativo, trata-se de um
edital viciado pelo direcionamento, irregularidade que macula a esséncia do processo

licitatorio.

O Edital evidencia que soment¢ 0s licitantes que atenderem as especificagdes
técnicas do objeto terdo suas propostas validas e serdo desclassificados aqueles que ndo

possuam 0s requisitos minimos.

Insta salientar que a Impugnante detém condicdes para atender o obj etivado pela
Administragio Publica, comercializa produtos para saide que atende com a mesma

eficiéncia e qualidade as necessidades requeridas no instrumento convocatorio.

Contudo, conforme dito alhures, a descrigdo adotada pela Impugnada traz
caracteristica referencial e exacerbada, direciona a aquisigdo do item, deste modo limita

e restringe a participagdo de outros licitantes no certame.

Assim, nio restou alternativa a impugnante, sendo interpor a presente, para que
seja sanado o vicio € respeitado os principios que regem O direito administrativo,

sobretudo, o procedimento licitatorio.
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3- DO DIREITO

| 3.1 Da Licita¢gdo Como Instrumento Para Garantir o Interesse Piblico

A licitagdo ¢é imperativa para a Administracdo Publica, sendo pressuposto

ﬂ daquela uma competi¢do saudavel, visando ao oferecimento a todos os interessados que
satisfacam determinados requisitos igual oportunidade, bem como a selecionar a melhor

proposta que atenda aos interesses publicos, portanto ndo se pode permitir
irregularidades que maculem o processo licitatorio, e o distancie do seu principal

objetivo.

Di6genes Gasparini (2000) compreende que a finalidade desse procedimento
seletivo prévio, de se buscar a proposta mais vantajosa, pode ser frustrada por vicio
juridico, dando-se uma licitagdo fracassada. Nesse conceito de vicio pode-se citar o

direcionamento, que afasta a concorréncia.

O foco da licitagdo sdo o prestigio administrativo (CRETELLA, 2001) ou a
ﬂ selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e o oferecimento de
igual oportunidade aos que preenchendo determinado requisitos, desejam contratar com

o Poder Publico, sem preferéncias ou favoritismos.

A licitagdo, assim, atende as exigéncias publicas de prote¢do aos interesses
plblicos e recursos governamentais, ao procurar a oferta mais satisfatoria, e atende aos
principios da isonomia e impessoalidade, ao franquear a disputa do certame a todos que

preencham os requisitos que se enquadrem na demanda administrativa.

Portanto, o instrumento convocatorio deve ser retificado, garantindo uma
concorréncia justa e igualitaria, para todos os licitantes que atendam a demanda da

Administra¢io Publica, caracteristica que ndo estdo ligadas a qualidade dos produtos e
R N PO SN S A B 0, RSSO
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exigéncias com cunho meramente direcional devem ser afastadas, a fim

licitacdo alcance seu objetivo maior, 0 interesse publico.

4.2 Do Principio da Economicidade

Principio da Economicidade objetiva a minimizagao dos gastos pablicos, sem
comprometimento dos padroes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituigao
gerir adequadamente 0S recursos financeiros colocados a sua disposi¢do, buscando

sempre a proposta mais vantajosa, de modo menos oneroso aos cofres publicos.

A concorréncia é o meio pelo qual a Administracdo Piblica buscard a melhor
oferta, com menor custo possivel, sem contudo deixar de lado o padrdo de qualidade, o
direcionamento exclui a concorréncia, a exigénecia de caracteristicas exacerbadas a

restringe, afetando a esséncia da licitagdo.

Portanto, a irregularidade deve ser sanada, garantindo uma concorréncia justa e
igualitaria a todos 0s participantes, selecionando a oferta mais vantajosa, com maior

economia possivel.

~ 3.3 Da Restri¢ao/Limitacio da Concorréncia

O Principio da Competigao ou Ampliagdo da Disputa deve nortear a claboragdo
do ato convocatorio, que se relaciona a competitividade, cujo foco ¢ a igualdade de

condigdes a todos os concorrentes.

Assim, descri¢do que favoreca, limite, exclua ou de qualquer modo interfira no
carater impessoal exigido da Administragdo Publica recai sobre a competigdo, esséncia

do procedimento licitatorio, sendo portanto necessario sanar a irregularidade.
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O Edital direciona a aquisi¢ao do item, limitando a concorréncia, impedindo

Administragao de obter proposta vantajosa, pois nao ha concorréncia. .

Nos termos do artigo 3° da Lei 8.666/93, a licitagdo tem por escopo 0S seguif :
arica

principios:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da propostd mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Analisado o Instrumento Convocatdrio apurou-se a existéncia de irregularidades
que ndo devem ser ignoradas, pois que em descompasso com o ordenamento técnico €
juridico, carecem de reavaliagdo quanto ao seu teor, necessitando de reparo por parte do
Orgdo Licitante, ora Impugnada, para que sejam resguardados os ditames legais €
principios norteadores do procedimento licitatorio, bem como a lisura do certame,
evitando, desta forma, um onus desnecessario a Administragdo Publica, maculando a

competitividade almejada, violando o interesse publico desejavel.

As especificagdes contidas no edital estdo diretamente ligadas a uma marca, 0
o que restringe a ampla concorréncia, ignorando os demais equipamentos que oferecem a

mesma qualidade e desempenho necessarios aos fins desejados.

Nesse sentindo o artigo 11 da Resolugio CEGP 10, de 19/1 1/2002, que aprova
o regulamento para licitagao na modalidade de pregao, proibe especificagdes que tenham

como objetivo apenas restringir a competi¢do, vejamos:

O edital do Pregdo observard, no que couber, o disposto no art.
40 da LF 8.666-93, e contera:

a) a descricdo do objeto conforme padrées de qualidade e
desempenho usuais no mercado, vedadas as especificacoes
SMARTMED REPRESENTACKO E COM. DE PRODUTOS MéDICOS HOSPITALRES LTDA
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competicdo; (grifamos).

Na mesma esteira de raciocinio, citamos o artigo 3°, § 1°, I da Lei 8.666/93, a

qual dispde que:

E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condi¢oes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardler compelitivo e
estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato.

O Edital ndo deve guardar caracteristicas exacerbadas ou desnecessarias, como
bem mencionou o Ato Normativo Estadual, a ponto de impedir a participagdo daqueles
que teriam, em tese, condigdo de contratar com a Administragao Pablica, ou ainda,

oferecer melhores condi¢des de preco, com equipamento de qualidade.

A restri¢io de participagdo no certame, vai de encontro a esséncia da licitagdo
que é a competigdo, uma vez que a concorréncia permite que a Administragdo Publica
adquira bens e servigos de melhor qualidade a pregos mais baixos, atingindo dessa forma
um dos principios constitucionalmente previstos no dmbito administrativo, qual seja,

economicidade.

Sendo a concorréncia a propria esséncia da licitagdo, vejamos o que a doutrina

brasileira aduz nos dizeres de Toshio Mukai:

Tdo essencial na matéria que, se num procedimento

licitatério, por obra de conluios, faltar a competi¢do (ou

oposicdo) entre os concorrentes, falecerd a propria
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Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Em sua obra José dos Santos Carvalho Filho, doutrinador brasileiro, (2010,
p.227-228), discorre sobre a importancia da competicdo e sua incidéncia sobre os

principios que fundamentam o procedimento licitatorio.

Facil ¢ verificar que, sem a compelicdo, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que
alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.

A falta de concorréncia fere a propria licitagdo, sem aquela nio se pode afirmar
a existéncia desta, pois € inerente ao procedimento licitatorio a necessidade da
concorréncia, pois é dela que a Administragdo Publica tera a possibilidade e analisar e

buscar a melhor proposta para atender ao fins publicos.

Desta feita € imperioso destacar a necessidade de um certame livre de dirigismo,
subjetivismo, pois o carater da licitagdo deve ser objetivo e a satisfagdo do interesse

publico ¢ o fim a ser alcangado.

Por todo o exposto ¢ com base na legislagdo especial, principios constitucionais

e doutrina, a licitante apresenta a presente impugnagao, para ver seu pleito atendido a fim

ﬂ de que possa participar, em iguais condi¢des, com o produto que dispde, € que ja vem
sendo utilizado em diversas entidades, sem qualquer reclamagdo ou adverténcia, e

trazendo inumeros beneficios aos cofres publicos.

4- DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

SMARTMED REPRESENTACAQ E COM. DE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALRES LTDA
CNPJ 24.789.180/0001-09 - Rua Natalina de Oliveira Aquine, n® 13 - Centro.
CEP: 34.800-000 - CAETE/MG - 31 3651-3788/ 31 99979-2964

comercial@smartmedhospitalar.com.br




smartmed

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Caeté/MG, 19 de julho de 2023.

PATRICIA MARQUES SANTOS COSTA
REPRESENTANTE LEGAL/ PROCURADORA
RG: MG 8.948.590 SSPMG - CPF: 037.878.176-62.
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