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PARECER JURIDICO

m REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
o=

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacao.

Assunto: Revogagao da Dispensa de Licitagdo n° 027/2022, cujo objeto é a Locagao
de 01 (um) imével para funcionamento da Escola Municipal de Ensino Fundamental
Maria de Nazaré dos Reis Santos, na Comunidade de Bombom, no Municipio de
Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
REVOGACAO DA DISPENSA DE LICITACAO Ne° 027/2022.
LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO
DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL MARIA
DE NAZARE DOS REIS, NA COMUNIDADE DE BOMBOM, NO
MUNICIPIO DE VISEU/PA. ARTIGO 49 DA LE| N° 8.666/93.

| 01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

h 1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratolégi-
cas.

2. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da Administraggo”.

3. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
o rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11 .832/2015, alteradas pelas
|" " Resolugdes n® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para.
| 02. RELATORIO. ]
4. Através de Despacho, a Comiss&o Permanente de Licitag&o encaminha a este

6rgéo de assessoramento juridico o presente processo para andlise da possibilidade de
anulagao da Dispensa de Licitagdo n® 027/2022, cujo objeto & a Locagéo de 01 (um) imovel
para o funcionamento da Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria de Nazaré dos
Reis Santos, na Comunidade Bombom, no Municipio de Viseu/PA.

5. A Secretaria Municipal de Educacéo, através do Oficio n° 1.752/2022, justifica
0s motivos que ensejam o desfazimento do processo da seguinte forma:
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Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

E o relatério.
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| 03. FUNDAMENTAGAO.

8. O pedido ora em andlise versa sobre a possibilidade de anulagdo do processo
Dispensa de Licitagdo n° 027/2022, que tem por objeto a Locagéo de 01 (um) imével para
o funcionamento da Escola Municipal de Ensino Fundamental Maria de Nazaré dos Reis
Santos, na Comunidade de Bombom, no Municipio de Viseu/PA.

9. Observa-se, a principio, que nao foram encontrados vicios no procedimento
de Dispensa de Licitagdo que maculassem ou viessem a ensejar a sua anulagao.

10. Porém, ante o exposto pela Administragdo Municipal, no caso a Secretaria de
Educacgéo, resolveu esta solicitar o cancelamento do feito.

11. Pelo que se depreende da analise dos autos, a Revogacio é o instituto mais
correto a ser utilizado no presente, pois € um ato que se praticado, retira do mundo juridico
outro que, até entéo, era valido, mas se tornou inoportuno ou inconveniente ao interesse
publico, conforme critério discricionario da Administragéo.

12. Diferentemente da Anulagéo, que pode ser realizada por Poderes diversos, A
Revogagéo somente pode ser feita pelo Poder Executivo, de tal modo que, como o pro-
cesso de Dispensa de Licitagéo ndo apresenta e nem apresentava quaisquer vicios, seus
efeitos sdo prospectivos ou ex nunc, razdo pela qual os atos praticados até a data da revo-
gacao sao validos.

13. E cedigo que o processo licitatério se realiza mediante uma série de atos ad-
ministrativos, pelos quais a Administragdo se manifesta, em estrita obediéncia ao regra-
mento juridico que rege a matéria e, em razéo disso, essa série de atos sofre um controle
por parte do préprio Poder Publico.

14. Esse controle que a Administragéo exerce sobre seus atos caracteriza o prin-
cipio da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado legalmente por duas simulas,
a saber:

Samula 346 do Supremo tribunal Federal — A administrag&o
pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Samula 473 do Supremo Tribunal Federal — A administragdo
pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que o
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou re-
voga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, res-
peitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial. (grifo nosso)

15. Essas sumulas estabelecem entéo que a Administragdo podera revogar, por
motivo de interesse publico, ou anular, em caso de ilegalidade, seus atos.

16. Acerca da Revogacgao, o artigo 49 da Lei n° 8.666/93 dispde o seguinte:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do pro-
cedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devida-
mente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
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provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito
mente fundamentado. (grifo nosso)

17. Primordialmente, o fundamento ensejador da Revogacédo sdo as razdes de
interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, fundamento
que se faz prova ou comprovado com a justificativa de revogacéo que deve vir fundamen-
tado circunstancialmente no processo administrativo.

18. Nesse sentido, a Lei Federal n° 8.666/93, permite a administragéo publica, revogar o
processo de Dispensa de Licitagdo, quando houver no caso concreto interesse publico configurado,
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, o que, no presente resta evidente.

| 04. CONCLUSAO.

19. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regu-
laridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documen-
tacao acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pela REVOGACAOQ do processo de
Dispensa de Licitagdo, nos termos do artigo 49 da Lei n° 8.666/93, devendo a Administracdo dar
publicidade da decisdo, bem como, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
observar o prazo recursal previsto no art. 109, |, “c”, do Estatuto de Licitagbes.

20. Retornem os autos a Comissédo Permanente de Licitag&o.

21. Viseu/PA, 01 de novembrg.de 2022.
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