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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 016/2024.
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
JURIDICA EM LICITACOES E CONTRATOS JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo prevista no art. 74
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispbe dentre
outras competéncias: realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspe¢ao
e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades proprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela execucdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar seus resultados quanto a
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de
25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°
11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizagio de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacao de Controle Interno para analise e manifestagao.

INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para apreciacd@o e
manifestacio quanto 3 legalidade e verificacgdo das demais formalidades
administrativas e, consequente, elaboracdo de Parecer referente a
Inexigibilidade de licitagio n® 016/2024, cujo objeto: “CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAQ DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA EM LICITACOES E CONTRATOS
JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VISEU/PA”

Aos 26 dias do més de novembro de 2024 foi encaminhado o Memorando
n® 0.032/2024/SAD/SEMUS/PMV do setor administrativo da Sec. de Satde ao
gabinete da Secretéaria contendo em seu anexo o Documento de Formalizacao
de Demanda - DFD cuja solicitacdo € a “Contratacdo de Pessoa Juridica para
Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados de Consultoria e Assessoria
Juridica em Licitacdes e Contratos junto a Secretaria Municipal de Saude’, fls.
0002/0005.

A justificativa apresentada no Documento de Formalizacao de Demanda
para a referida contratagao é de que:
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“A  Secretaria Municipal de Saide vem evoluindo
gradativamente na ampliacdo e melhoramento dos servicos
publicos municipais de satde, havendo maior oferta de servios,
bem como, constatacdo de aumento de demandas setoriais
anteriormente descobertas pela administracado, fatores estes que
ensejaram inequivoca sobrecarga do corpo administrativo e
Jjuridico da Secretaria Municipal de Satide. 2.2. Apenas nos dois
ltimos anos de gestdo publica houveram a inauguragao,
reforma e ampliagdo dos seguintes servicos: a) Inauguracoes: -
Centros de Atencdo Psicossocial - CAPS1 - Unidade Bdsica de
Satide do Carrapatinho - Posto de Satde da Familia da
Comunidade do Jaraguara. b) Reforma e Ampliagdo: - Unidade
Bdsica de Satde Curupaiti. Fatores estes que em conjunto
demandam da administracGe municipal maior qualidade do
corpo técnico, especialmente no que diz respeito a drea juridica,
para fins de acompanhamento, monitoramento, fiscalizacdo e
auxilio das atividades de rotina de todo o corpo administrativo
da Secretaria”.

2.3. Destaca-se também, que a Secretaria Municipal de Satide
possui Convénio de prestacdo de servicos hospitalares
essenciais com o Hospital das Bem-Aventurancas, o qual
necessita de urgente intervencdo juridica especializada em
licitacdes publicas para fins de acompanhamento especificos
das agBes em salde, e renovagdo do convénio, o qual foi
originado no ano de 2018, e necessidade de urgente
atualizacdo para haver compatibilidade com as demandas
MUNICipais.

24. Por fim, considerando que a Procuradoria Juridica
Municipal presta servicos de assessoramento geral para todos
as Secretarias, 6rgdos e departamentos da Prefeitura
Municipal, e considerando que as atuais demandas da
Secretaria Municipal de Saide exigem atencdo especializada e
exclusiva para evolugdo dos trabalhos e melthoramento da
prestacdo de servicos, demonstra-se essencial a contratacao

de assessoria juridica especializada em licitacoes em contratos
para fins de atingimento das metas estabelecidas.

2.5. Para além disso, o assessoramento no setor de licitagdes,
tem como finalidade subsidiar o atendimento da Lei Federal
n° 14.133/2021 e demais normas correlatas que envolvam as
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compras de bens e contratagdo de servicos, medid
procedimento licitatorio, através das diversas modalidades
previstas nas legislagdes, como forma de evitar erros na
execucdo e por conseguinte a responsabilidade dos gestores
e/ou ordenadores de despesas, 0 que exige uma assessoria
especializada e que tenha competéncia para orientar e analisar
a situacdo existente e conceber programas de revisao de
processos e rotinas do setor licitagdes, para se adaptar as
novas exigéncias impostas pela legislacao atual.

2.6. A legislagdo de licitagdes e contratos pode ser complexa e
sujeita a mudanca regulares uma assessoria técnica pode
ajudar a garantir que todos os processos estejam em
conformidade com as leis e regulamentos relevantes,
reduzindo assim o risco de litigios ou penalidades legais.

2.7. Em sintese uma assessoria técnica pode ajudar a tornar os
processos de licitagdo e gestdo de contratos mais eficientes e
transparentes. Isso pode incluir a elaboracdo de documentos
de licitacdo claros e abrangente, a avaliacdo objetiva de
propostas e o monitoramento adequado da execucdo dos
contratos, assim faz necessaria a contratacdo de profissionais
especializados no direcionamento das demandas aqui
apontadas. 2.8. O item demandado néo consta na listagem do
Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de
Viseu/PA.

2.9. justifica-se a inclusdo deste objeto em razdo da natureza
da necessidade da Secretaria de Salde. Esta demanda surgiu
apds a elaborag@o do Plano de Contratagdes Anual (PCA-2024)
inicial. Portanto, a inclusdo da Contratacao de Pessoa Juridica
para Prestacdo de Servicos Técnicos Especializados de
Consuitoria e Assessoria Juridica em Licitagdes e Contratos,
sendo uma necessidade estratégica que naoc estava prevista,
mas que agora se faz necessaria”.

A fl. 0001 a Sec. Municipal de Saide encaminhou o oficio n°
1.787/2024/GS/SEMUS/PMV ao Gab. da Sec. de Gestdo e Planejamento
encaminhando o referido Documento de Formalizacio de Demanda para a
contratacdo pretendida.

Consta nos autos a fl. 0006 o memorando n® 215/2024-GS/SEGP
encaminhado ao Departamento de Planejamento Técnico e Contratacdo Anual
— DPTCA, solicitando abertura de processo, analise acerca da disponibilidade e
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viabilidade na contratacdo, sendo viavel, a instrucdo do processo com a
elaboracio dos instrumentos de planejamento e prosseguimento dos autos.

Em resposta ao mencionado acima, foi encaminhado a Sec. Municipal de
Gestdo e Planejamento o Memorando n°® 068/2024-DPTCA/SEGP contendo os
instrumentos de Planejamento, quais sejam: Estudo Técnico Preliminar — ETP,
Mapa de Riscos e Matriz de Riscos, fis. 0007/0023.

A fl. 024 consta o oficio n® 071/2024-GS/SEGP encaminhado & Sec. de
Saude solicitando Termo de Referéncia.

A . 025 consta o oficio n® 1.863/2024/GS/SEMUS/PMV encaminhando o
Termo de Referéncia (fls. 026/034), conforme solicitado.

As fls. 035/084 consta proposta de preco do escritorio GUSTAVO
CORDOVAL ADVOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA e seus documentos de
habilitacao.

A fl. 085 consta 0 memarando n°® 224/2024/GS/SGP solicitando junto ac
Setor de contabilidade informacdo de existéncia de recursos or¢amentarios para
o exercicio de 2024 e a indicacdo de dotacdo orcamentaria para a cobertura das
despesas referentes ao processo.

Em resposta ao solicitado, através do Memorando n® 273/2024, o setor
contabil respondeu de forma positiva quanto a existéncia de recurso
orcamentério do exercicio de 2024 ¢, ainda, a indicacdo de dota¢do orcamentaria
para a cobertura das despesas referentes ao processo, conforme fi. 086.

Consta o Memorando n° 228/2024-GS/SEGP encaminhado ao
Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos solicitando autuagao do
procedimento administrativo referente ao objeto licitado.

Aos 10 dias do més de dezembro de 2024 foi recebido no Departamento
de Licitacdo e Contratos o presente processo licitatério do qual foi autuado sob
o Processo Administrativo n® 2024.12.12.001, na Modalidade Inexigibilidade.

Através do oficio n® 632/2024/CPL foi solicitado a Procuradoria Juridica a
emissdo de parecer juridico inicial e analise da minuta do contrato.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial onde conclui da seguinte
forma: “Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
reqularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracao e os
aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam d andlise dessa
Procuradoria Juridica, diante da documentacGo acostada aos autos, esta
Precuraderia Juridica opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado
até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista a auséncia de Gbice Jjuridico para tanto,
restando por fim configurada a possibilidade da contratacdo por Inexigibilidade de
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Licitacdo da empresa GUSTAVO CORDOVAL SOCIEDADE DE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ N° 33.788.758/0001-95, com fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea "c”, da
Lei n® 14.133/2021. Oportunamente, recomenda-se que se acoste aos autos toda a
documentacdo de formalizagdo do procedimento administrativo, bem como a
portaria do fiscal de contrato, pessoa pertencente ao quadro da administracdo,
formalmente designada para acompanhar a execugdo do contrato, em que deverd
anotar em registro préprio mensal o efetivo cumpri- mento da avenca e as
ocorréncias que dele decorrerem, assegurando assim a satisfagdo finalistica da
contratacdo. Ademais que seja anexada aos autos a certiddo positiva de natureza
tributdria e a certiddo negativa de natureza ndo tributdria”.

Consta o oficio n® 639/2024-DLCA encaminhado ac Gabinete do Prefeito

solicitando Declaracdo de Adequacao e Autorizacao de abertura de processo.

Consta nos autos a Declaracdo de Adequagao Orcamentaria e Financeira,

Autorizacdo de abertura de processo licitatério, termo de autuacao de processo
administrativo n® 2024.12.10.001, Decreto n® 011/2024 dispde sobre a nomeagao
do agente de contratagdo e equipe de apoio, justificativa da contratacdo,
justificativa do pre¢o proposto, justificativa da razdo da escolha do fornecedor ou
executante.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta Controladoria.

DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

O Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo cujo objeto é a
contratacdo de servicos técnicos especializados para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde de Viseu-PA.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos Principios Gerais da Atividade
Econdmica, especificamente em seu artigo 175, estabelece que a prestacao de
servicos publicos deve ser precedida de um procedimento licitatério. O artigo
175 afirma:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao
de servigos publicos”.

No entanto, a propria Constituicdo, em capitulo destinado a Administracao
Pablica, contempla situacdes em que a legislagdo infraconstitucional permite ao
Poder Plblico a contratacdo direta, sem a necessidade de procedimento
licitatério. Esea excecdo esta prevista no inciso XXI do artigo 37, que diz:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios  de  legalidade, impessoalidade,

prica
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

[...]

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
que permitird apenas as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Portanto, enquanto o artigo 175 impde a licitagdo como regra geral para a
prestacdo de servicos publicos, o artigo 37, inciso XXI, admite a possibilidade de
excecoes, a serem definidas por lei infraconstitucional, para a contratacao direta
pelo Poder Publico.

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei Geral de Licitactes e
Contratos Administrativos (NLLCA), foi criada para regulamentar as licitacoes e
contratacdes publicas no Brasil. Esta lei prevé excecbes a regra da licitacdo,
permitindo, em determinadas circunstancias, a contratacao direta pelo
procedimento de inexigibilidade. Essas situacGes de excecdo sao aquelas em
que, devido a peculiaridades do caso concreto, a realizacdo de uma licitagao
seria inconveniente para o interesse publico.

O artigo 74, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, dispe sobre as situacbes em
que a licitagdo é inexigivel, especificamente nos casos onde ha inviabilidade de
competicio devido & singularidade do objeto ou servico a ser contratado.

Vamos analisar o dispositivo em questao:

Art. 74. E inexigivel a licitacgdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

{...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializag3o, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias.
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Esta situacdo configura um caso tipico de inexigibilidade de licitacdo,
conforme previsto na NLLCA, uma vez que a concorréncia seria inviavel e a
realizacdo do procedimento licitatorio seria inconveniente para o interesse
publico.

Portanto, ao amparo do artigo 74, inciso i, alinea "c’, da Lei n°
14.133/2021, a contratacdo direta é justificada pela particularidade apresentada,
tornando a licitac3o inviavel e contraria ao interesse publico.

Estes requisitos visam assegurar que a contratagao direta seja justificada,
transparente e que os valores estejam alinhados com o mercado, evitando
possiveis abusos e garantindo a eficiéncia e economicidade na gestdo publica.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura
celebracdo do contrato estd devidamente justificado, dado a particularidade do
interesse publico nesse caso especifico.

CONCLUSAO

Apés andlise dos autos, recomenda-se 0 prosseguimento do processo em
apreco. Este parecer é elaborado com base na documentagao e informagoes

fornecidas, estando em conformidade com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Viseu-PA, 18 g€ d bro He 2024.

P% FERNANDES DA SILVA

Confrolador Geral do Yunicipio
Decreto 1)° 014/2023




