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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 019/2022.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
CONSTRUGAO DE 01 (UMA) UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) ;
COM AREA CONSTRUIDA DE 90,37M*, NA LOCALIDADE DE VILA
NOVA PIQUIA - POLO DO JAPIM, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estiao
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias:
realizagdo de acompanhamento, levantamento, inspegdo e

auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as
atividades ©proéprias do ente federado, com vistas a

verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gest&o
pela execugdo orcamentéria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n°® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUGAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizagdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenagdo de Controle Interno para anélise e
manifestacdo.

INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para
apreciagdo e manifestacdo quanto & legalidade e verificacdo
das demais formalidades administrativas, e consequente
elaboragdo de Parecer referente ao processo licitatério
TOMADA DE PRECO N° 019/2022, cujo objeto acima mencionado.

Foi encaminhado o oficio n® 753/2022-GS/SEMUS/PMV da
Sec. Municipal de Saude ao Secretério Municipal de Obras
solicitando elaboracdo de projeto de construcio da Unidades
Basicas de Saude - UBS.

No dia 04 de Jjulho de 2022, através do ofici
422/2022/SEMOB, a Secretaria de obras encaminhou & s
Municipal de Salide o projeto solicitado juntamente /cgm o
rascunho de ART Projeto, orcamento e fiscalizacdo; Pllapilha
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orcamentaria; Planilha de composicdo; Planilha de
cronograma fisico-financeiro; Memorial descritivo; Projeto
arquitetdénico; Encargos sociais; Composicdo de BDI e

arquivo digital, todos devidamente assinados pelo Eng.
Jefferson Morais, CREA-PA: 151740068-6, conforme fls.
004/59.

No dia 05 de julho de 2022, foi enviado & Comissao
Permanente de Licitagdo - CPL o oficio n® 954/2022-
GS/SEMUS/PMV, oriundo da Secretaria Municipal de Saude,
através do Sr. Sec. Fernando dos Santos Vale, solicitando
providéncias cabiveis quanto a abertura do processo
licitatério, conforme fls. 001/003.

As fls. 060/061 a Comissdo Permanente de Licitacio -
CPL solicitou junto ao departamento de contabilidade
manifestacgdo acerca da disponibilidade de crédito
orcamentario e indicagdo das dotagdes frente as despesas do
referido certame. Em resposta ao solicitado pela CPL, o
Setor de contabilidade encaminhou respostas as fls. 062/063
informando positivamente a existéncia de crédito
orcamentdrio para atender as despesas com o pretendido.

As fls. 064/065, consta solicitacdo referente a
declaragdo de adequagdo orgamentdria e autorizacdo de
abertura de processo licitatédrio. Das fls. 066/072, constam
a Declaragcdo de adequagdo orcamentdria e financeira,
autorizacdo de abertura de processo licitatdério e termo de
autuagdo de processo administrativo n°® 092/2022 e portaria
n°® 001/2022, que designa a Comissdo Permanente de Licitacdo
- CPL e sua equipe de apoio.

As fls. 073/171 constam solicitagido do parecer juridico
inicial juntamente com a Minuta do Edital e seus anexos.

As fls. 172/182 constam parecer Jjuridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do certame
licitatério; as fls. 183/278, constam o instrumento
convocatério e seus anexos; das fls. 279/281, publicacdo de
aviso de licitacdo; das fls. 282/284, encaminhamento
anotagdo de responsabilidade técnica da obra.

Das fls. 285/308, credenciamento da empresa CONSTRUTORA
NORTE ALFA e das fls. 309/388 constam seus documentos de
habilitagdo; das fls. 389/537, constam os documentos
habilitagdo da empresa WD SERVICOS E COMERCIO DE MATERI
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CONSTRUGAO; das fls. 538/549, autenticidade da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA.

DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Das fls. 550/577, consta proposta de preco da empresa
CONSTRUTORA NORTE ALFA.

DA SESSAO

Aos 22 dias do més de agosto de 2022, as 08h00min. na
sala de reunides da Prefeitura Municipal se reuniu a
Comissdo Permanente de Licitacdo e os representantes das
empresas licitantes dos quais foram solicitados os
documentos de credenciamento. Analisados tais documentos
pela CPL, as empresas foram devidamente credenciadas. Apbs,
foi solicitado pela Sr? presidente da sessdo gue Os
representantes das empresas rubricassem tcdos os envelopes e
fossem entregues a Comissdoc de Licitagd3o os documentos de
habilitagdo e propostas de precos das licitantes. Foi
informado ainda" aos licitantes que as propostas seriam
encaminhadas ao setor técnico da Secretaria Municipal de
Obras para que fossem analisadas e elaborado parecer técnico
sobres as propostas apresentadas.

Apods os licitantes credenciados, oS envelopes de
habilitacdo das empresas foram abertos e as documentacdes
seriam analisadas pela Comissdo Permanente de Licitacdo e
quaisquer dividas seriam encaminhados ao setor juridico para
analise mais aprofundada. Os documentos foram encaminhados
para autenticidade e todos rubricados pelos presentes a
sessdo. Durante a abertura dos envelopes de documentos de
habilitagéo, foi constatado que a empresa W D SERVICOS E
COMERCIO DE MATERIAL DE COSTRUGCAO ndo apresentou Certificado
de Regularidade de Obras -CRO, e por isso foi INABILITADA do
certame pelo ndo cumprimento do instrumento vinculativo. As
licitantes nada alegaram sobre as documentacgdes apresentadas
e com isso foi dada continuidade & sessio.

As propostas apresentadas pelas empresas foram:

e CONSTRUTORA NORTE ALFA, foi de R$ 231.171,50.

Apés propostas abertas, a CPL encaminhou as propostas a
SEMOB para emissdo de parecer técnico, ja& que na Comissido
Permanente de Licitacdo ndo tem capacidade técnica para
tantc. O Engenheiro Civil Jefferson Clayton emitiu parecer
técnico onde considera que as propostas apresentad | sdo
consideradas exequiveis e que poderia ser adjudicadb Afela
autoridade competente, conforme a seguir:
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PARECER TECNICO TOMADA DE PREGO N° 01 9/2022.

Apoe solicitagao da Presidente da Comissao Permanente de Licitagéo, para analise da
Proposta de Pregos pelo Corpo Técnico, referente a CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CONSTRUGAO DE 01 (UMA) UNIDADE BASICA DE SAUDE
(UBS), COM AREA CONSTRUIDA DE 90,37m* NA LOCALIDADE DE VILA NOVA PIQUIA
— POLO DO JAPIM, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

A Secretaria Municipal de Obras, tendo como técnico devidamente habilitado o
Engenheiro Civil Jefferson Clayton Xavier Morais, CREA-PA: 151740068-6, declara que a
empresa licitante CONSRUTORA NORTE ALFA EIREL| - EPP, apresentou proposta de
pregos (Planilha Orgamentaria, Composigao de Pregos Unitarios, Cronograma Fisico-
Financeiro. Detalhamento de Encargos Socials e Demonstrative de BD1) para a TOMADA
DE PREGO N° 019/2022.

Apds analise foi constatado que a empresa, CONSRUTORA NORTE ALFA EIRELI -
EPP, apresentou proposta de pregos consideradas exequiveis e dentro das analises técnicas
compativeis, podendo, portanto, as referidas serem adjudicadas pela autoridade
competente.

Viseu, 22 de agosto de 2022,

Jefferson Morais
{l CRFA-FA: \5\1-\00“-!
y i ,/!uf/ ity

\ [Jefferson Clayton Xavier Morais

Engenheiro Civil - PMV
CREA — PA: 151.740.068-6

As fl§. 584/585, foram encaminhados o©0s autos a
Procuradoria Geral para emissdo de parecer juridico final, o

qual manifestou-se favoravelmente a homol 5
oga
conforme fls. 586/593. gacao do certame,

Flnalmente, vieram os autos para emissdo de parecer desta
Controladoria Municipal.

E o relatério!

DAS DISPOSIGOES LEGAIS
A licitagdo é principio gque visa,
busca de vantajosidade para a

tran?pgrenc1a, efetividade e promocdo do desenvolvi
econdmico nacional. A Lei de 1licitacdes n° 8

exiglr Licitagdo para as obras, servicos, inclusive de

além da
administragao
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publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes, conforme consta em seu art. 2°.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, vem
estabelecer normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes e locacdes no Aambito dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

OBRIGATORIEDADE DE LICITAGCAO

A obrigatoriedade de licitar é principio constitucional
estampado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
aplicavel, ressalvados casos especificos, a todo ente da
administracdo publica direta ou indireta. Todo contrato de
obra, servigo, compras e alienacdes, bem como concessdo e
permissdo de servigos publicos, deve ser precedido de um
procedimento licitatério.

“Estdo obrigados a licitacdo todos os
6rgéo da Administragdo Publica direta, os
fundos sociais, as autarquias, as
fundagdes publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. °
paragrafo unico). (DI PIETRO, Maria
Sylvia, Direito Administrativo, 242
edigdo, 2011, péag. 369”7).

Também  estéo obrigados a licitar as corporacgdes
legislativas (Cémara de Vereadores, Assembleia Legislativa,
Camara dos Deputados Federais, Senado Federal), bem como o
Poder Judiciario e os Tribunais de Contas. Segundo o
doutrinador Diogenes Gasparini “Todos sdo obrigados a
licitar, ainda que 0s procedimentos sejam diversos”
(GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativeo, 6® edicédo,
2001, pag.408). S6 se licitam objetos que possam ser
fornecidos por mais de uma pessoa, uma vez que a licitacédo
supde disputa e concorréncia ao menos potencial, entre os
ofertantes. As coisas desiguais ndo podem ser licitadas, sé
bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes.

DA LEI 8.666/93 !

A Lei de Licitacdes e Contratos administrativo assim
estabelece em alguns de seus artigos:
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Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais

sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras,
servicos, inclusive de publicidade,

compras, alienagdes e locacgdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime
desta Lei, além dos érgéos da
administracdo direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagdes publicas, as

empresas ptblicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes,
concessodes, permissdes e locacodes da
Administragdo Publica, guando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei,
considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulacdo de
obrigagdes reciprocas, seja gqual for a
denominacdo utilizada.

A expressdo obrigatoriedade de licitagdo tem um duplo
sentido, significando ndo sé a compulsoriedade da licitacéo
em geral como a modalidade prevista em lei para espécie,
pois atenta contra os principios de moralidade e eficiéncia.

“Somente a lei pode desobrigar a
Administragdo, quer autorizacdo a dispensa
de licitacéo, quando exigivel
permitindo a substituicdo de
modalidade por outra (art. 23§§3°

MEIRELLES, Hely Lopes,




@ ESTADO DO PARA
Viséi PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

Administrativo Brasileiro,35%edicgdo, 2009,
pag.280”.

Portanto, a licitacgdo sendo um processo administrativo em
que a sucessdo de faces e atos vai levar indicacdo de quem
val celebrar contrato com a Administracdo. Fora os casos
citados acima o dever de licitar se impde e vem ser evidente
nas hipdéteses que a entidade apenas estd adquirindo,
reformando, fazendo ou alienando suas instalacgdes ou
equipamentos, sem gque, tails operacdes tenham interferéncia
de qualquer peculiaridade relacionada com as exigéncias de
atividade que pode ser negociada e que lhe é pertinente.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e pelo que restou comprovado
pela analise detida do presente processo licitatério,
verifica-se que o mesmo estd revestido de todos os
requisitos exigidos pela Lei 8.666/93, Lei Complementar
123/2006 e legislagdo correlata, razdo pela qual, opinamos,
FAVORAVELMENTE a0 prosseguimento da TOMADA DE PRECO N°
019/2022, com sua devida homologacdo pela autoridade
competente, desde que cumpridas—togas as exigéncias da Lei
n°® 8.666/93.

E o parecer, salvo/melhor j

Viseu-PA,| 31 de agpgto de 2022.

PAULO FERNAwb$s DA SILVA
Controlador Geral @gdo Municipio
Decreto n® 008/2021



