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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

PROCESSO: ADESAO ATA-SRP-002/2022

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 011/2022
- PE/SRP, ORIUNDO DO PREGAO ELETRONICO POR N°
017/2022- SRP, GERENCIADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL
DE BENEVIDES/PA, OBJETIVANDO A CONTRATACAO DE AGENCIAS
DE VIAGENS PARA FORNECIMENTO, CANCELAMENTO E
REMARCACAO DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS (NACIONAIS
INTERNACIONAIS), RODOVIARIAS E (INTERESTADUAIS) ,
TRANSLADO FUNEBRE (AEREO E TERRESTRE), FRETAMENTOS DE
AERONAVES E LOCACAO DE ONIBUS, A FIM DE ATENDER AS
DEMANDAS DA FIM DE ATENDER PREFEITURA, SECRETARIAIS E
FUNDOS QUE COMPOEM A ESFERA ADMINISTRATIVA DE
VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estéo
prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacgéao de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contédbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de  atos de gestdo pela execugdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto & legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo

as quais, em virtude do processo licitatério implicar
em realizagdo de despesa, resta configurada a
competéncia desta Coordenacdo de Controle Interno para
andlise e manifestacgao.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral,
apreciacgao, manifestacdo guanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas )\ e
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consequente elaboragdo de Parecer referente ao processo
licitatério na modalidade ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 011/2022 - PE/SRP, ORIUNDO DO PREGAO
ELETRONICO N° 011/2022-PE-SRP, cujo objeto acima
mencionado.

As aquisicdes de passagens aéreas foram feitas pelas
Secretarias Municipais através dos oficios n®°
2.199/2022-SEMAD, n° 0164/2022/GS/SEMUS/PMV, fis.
051/055; n°® 0156/2022/GS/SEMED/PMV, fls. 056/060; n°

025/2022/GS/SEDESTUL/PMV, flas. 061/062; fe
075/2022/SEMOB, fl. 063; n° 031/2022/sSEMMA, fls.
064/065; n° 012/2022-DEMAGRI, &l 5 066; n°

021/2022/GS/SEMAS, fl. 067/069.

A Secretaria de Administracdo encaminhou o oficio e
2.186/2022-SEMAD ao departamento de compras solicitando
a realizacdo de pesquisa de mercado e elaboracao do mapa
comparativo. Em resposta ao solicitado, o Setor de
Compras encaminhou o oficio n° 1673/2022/SC/PMV a SEMAD
contendo a pesquisa de prego e mapa comparativo,
conforme fls. 003/048.

A Secretaria de Administracdo encaminhou o oficio n°
2.199/2022-SEMAD & CPL solicitando a adesdo a ata de
registro de prego do Pregao Eletrdénico n® 017/2022-
PE/SRP para contratacdo do j4 mencionado acima.

Constam nos autos o oficio n°® 2.198/2022-SEMAD
enviado a Sr?. Luziane de Lima Solon Oliveira, Gestora
municipal de Benevides, solicitando adesdo a ata.
Consta também o oficio n® 2.197/2022/SEMAD, enviado a
empresa Vilaca, solicitando adesdo a ata. Consta aceita
da empresa quanto da adesdo a ata e demais documentos.
Foi juntado aos autos a autorizacdo para aderir a ata
de registro de prego e demais fases do processo
originédrio, conforme fls. 070/184.

A CPL encaminhou o memorando n® 224/2022-CPL ao setor
de Contabilidade pedindo informacdes sobre
disponibilidade de crédito orcamentario e indicacdo das
dotacdes, fls. 185/186. Tais 1nformacoes foram dadas
com positivas conforme memorando n® 185/2022; fls.
187/191.

As fls. 192/193, encaminhamento dos autos para o//Sr
Sec. de Administracdo para analise e postg¢rio
autorizacdo de abertura de processo administrativ .\\\
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Das folhas 194/200, <constam a Declaragdo de
adequagdo orcamentaria e financeira, autorizacdo de
abertura de processo licitatério e termo de autuacdo de
processo administrativo n® 098/2022-CPL.

As fls. 201/203, constam solicitacdo do parecer
juridico inicial e das fls. 204/210, consta parecer
juridico manifestando-se pela adesdo a ata de registro
de pregos.

Finalmente as fls. 211/212, solicitagdo de parecer
desta Controladoria Interna.

Estes sao os fatos necessarios.
E o relatério
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Conforme Jj& mencionado, trata-se de processo
licitatério na modalidade Adesdo a Ata de Registro de
Precos.

A principio é necessario fazer algumas
observagdes quanto a legalidade da adeséao,
bem como do Sistema de Registro de Precos — SRP.

O Sistema de Registro de Precos estéa
disciplinado no artigo 15, inciso II e §§ 1° a
6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 15. As compras, sempre  que
possivel, deverdo:

fois)

LI -~ ser processadas atraveés de
sistema de registro de precgos;
III - submeter-se as condicdes de

agquisicdo e pagamento semelhantes as
do setor privado;

IV - 88x subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados
no ambito dos o6orgaos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 12 0O registro de pregos se
precedido de ampla pesquisa /| Ade
mercado. /

§ 22 Os precos registrados

publicados trimestralmente

Tr&0
r
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orientacdo da Administracao, na
imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de pregos
sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condig¢des:

I - selecgdo feita mediante
concorréncia;

II - estipulacdo prévia do sistema de
controle e atualizagdo dos pregos

registrados;

III - validade do registro nao
superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos

registrados ndo obriga a Administracao
a firmar as contratagdes gque deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada
a legislacdo relativa as licitacdes,
sendo assegurado ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de

condicdes.
§ 52 0 sistema de controle originado no
quadro geral de pregos, quando

possivel, deveréd ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar prego constante do
quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com O prego
vigente no mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo 11
da Lei n°® 10.520/02:

“Art. 11 - As compras e
contratacdes de bens =
servicos comuns,

no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos

Municipios, qguando efetuadas
pelo sistema de registro de
precgos

previsto no art. 15 da ¢
ne 8.666, de 21 de Jlunho
de 1993, ‘
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poderdo adotar a modalidade
pregdo, conforme regulamento
especifico.”

Visto que as previsdes até entdo existentes néo
eram suficientes para dar efetividade a utilizacgao
do Sistema de Registro de Precos pela Administracdo
Publica, alguns regulamentos passaram a Sser
editados pela Unido, prevalecendo o mais atual
deles, qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23
de janeiro de 2013.

Conforme mencionado diploma, varios sdo O0s
requisitos para que a Ata de Registro de Precos
possa ser aderida por outro ente da
Administracdo nd3o participante da licitacgao.

No art. 3° temos as hipdbdteses nas gquais o SRP
podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de
Precos poderd ser adotado nas
seguintes hipdteses:

|- gquando, pelas caracteristicas

do bem ou servicgo, houver

necessidade de contratacdées

fregquentes;

I —quando for conveniente a
aquisicdo de bens com previsdo
de

entregas parceladas ou

contratagdo de servigcos

remunerados por unidade de

medida ou em regime de tarefa;
- qguando for conveniente a
agquisig¢do de bens ou a
contratacdo de servig¢os para
atendimento a mais de um JOrgdo
ou entidade, ou a programas de
governo, ou

Iv quando, pela natureza do objeto,
nao for possivel defrinir
previamente o guantitativo a ser
demandado pela Administracgdo.

Ja no art. 5° pode ser verificado que o legislgdo
se preocupou em estabelecer as obrigacdes que devenl ser
adotadas pelo é6rgao gerenciador. Nesse senhtido
transcreve-se o dispositivo na integra:
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Art. 5° Caberd ao 6rgdo gerenciador a
pratica de todos os atos de controle
S administracao do Sistema de
Registro de Precos, e ainda o
seguinte:

I - registrar sua intencédo de registro
de precos no Portal de Compras do
Governo federal;

II - consolidar informacdes relativas
4 estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos
respectivos termos de referéncia ou
projetos Dbasicos encaminhados para

atender aos requisitos de
padronizagdo e racionalizacdo;

III - promover atos necessarios a
instrugdo processual para a
realizacéado do procedimento
licitatério;

IV - realizar pesquisa de mercado para
identificacdo do valor estimado da
licitacdo e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos
brgdos e entidades participantes,
inclusive nas hipdteses previstas nos
§8§ 2 ° e 3 ° do art. 6 ° deste
Decreto; (Redacdo dada pelo Decreto
n® 8.250, de 2.014)

Vv - confirmar Jjunto aos Orgédos
participantes a sua concorddncia com
o objeto a ser licitado, inclusive
quanto aos gquantitativos e termo de
referéncia ou projeto basico;

Tomando ainda o Decreto n° 7.892/2013 como
referéncia, a primeira condigdo a ser atendida sera que
a ata a qual se pretende aderir tenha reservado
quantitativo do objeto para ser adguirido por 6érgaos
ndo participantes. Essa condlgao estd prevista no art.
9, ine. III, do Decreto n° 7.892/2013 e, segundo ©
Plenario do TCU:

“a falta de estimativa prévi
edital, das guantidad
serem adguiridas por
participante impede a
desses entes a atas de
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e “
de precos conformadas apé

inicio da vigéncia do novo
Decreto 7.892/2013. (rCy,
Acdrddo n° 855/2013, Plenario,
Rel. Min. José Jorge,

10.04.2013.)

A segunda condigdo a ser observada consiste em obter
a anuéncia do 6rgdo gerenciador, ou seja, o "dono" da
ata. O art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013 deixa clara a
necessidade de a adesdo ser precedida de anuéncia do
6rgdo gerenciador.

Outro requisito imposto pelo Decreto n°® 7.892/2013 é
a observancia a determinados limites quantitativos para
a adesdo. De acordo com o disposto nos 55 3° e 4° do
art. 22 desse regulamento, cada érgdo ndo participante
podera contratar, por adeséio, até 50% do
quantitativo de cada item registrado para O
bérgdo gerenciador e 6érgdos participantes.

Além disso, o guantitativo total fixado para
adesdes no edital, na forma do art. 9°, inc.
III, ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro do gquantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o 6érgdo gerenciador
e para os o6rgdos participantes, independentemente
do numero de ©6rgdos ndo participantes que
aderiremn.

A partir do art. 22 encontram-se os requisitos
especificos para que a adesdo a ata seja
legitima. Assim rezam os dispositivos:

Art. 224 Desde que devidamente
justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua
vigéncia, poderd ser utilizada por
qualquer érgéo ou entidade da
administracdo publica federal gque ndo
tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do

6rgdo gerenciador.
§ 1° Os o6rgdos e entidades que ndo

guando desejarem fazer uso da
registro de pregos, deverao C
o o6rgdo gerenciador da a
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manifestacdo sobre a possibilidade de
adesdo.

§ 1°-A A manifestacdo do dérgao
gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada & realizacdo de estudo,
pelos érgdos e pelas entidades que nao
participaram do registro de precos,
que demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a
administracgédo publica federal da
utilizacdo da ata de registro de
precos, conforme estabelecido em ato
do Secretario de Gestdo do Ministeério
do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A,
apbés aprovacdo pelo 6rgdo gerenciador,
sera divulgado no Portal de Compras do
Governo federal. (Incluido pelo
Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario
da ata de registro de pregos,
observadas as condicdes nela
estabelecidas, optar pela aceitacgdo ou
nio do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que ndo prejudique as

obrigacgdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com O
érgdo gerenciador e érgdos
participantes.

§ 3° As aquisigbes ou as contratagdes
adicionais de que trata este artigo nao
poderao exceder, por brgao ou
entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de
registro de ©pregos para o 06rgao
gerenciador e para os brgaos
participantes. (Redagao dada pelo
Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)
S 4° O instrumento convocatoni
preverd que o quantitativo de
das adesBes a ata de registro
ndo poderd exceder, na total
dobro do gquantitativo de
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registrado na ata de registro de precos
para o Orgdo gerenciador e para OS

brgaos participantes,
independentemente do numero de 06rgdos
nao participantes que

aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto
n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

s 4°-A  Na hipdbétese de compra
nacional: (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as aguisigdes ou as contratacgdes
adicionais ndo excederdo, por Orgdo ou
entidade, a cem  por cento dos

gquantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para o 06rgdo
gerenciador e para 0os brgdos
participantes; e (Incluido pelo
Decreto n°® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

II - o instrumento convocatério da
compra nacional prevera que o
quantitativo decorrente das adesdes a
ata de registro de pregos ndo excedera,
na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de precgos para O
brgdo gerenciador e para os 0rgdos
participantes, independentemente do
numero de 6érgdos ndo participantes que
aderirem. (Incluido pelo Decreto n°
9,488, de 2018) (Vigéncia)

§ 6° Apbés a autorizagdo do oOrgao
gerenciador, o érgdo ndo participante
devera efetivar a aquisicgao ou
contratacdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

§ 7° Compete ao 6érgdo ndo participante
os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das
obrigacdes contratualmente assumidas e
a aplicacdo, observada a ampla defesa

e o contraditério, de eventuydis
penalidades decorrentes do
descumprimento de clagsulas

contratuais, em relacao as suqi
~
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préprias contratacgdes, informando as
ocorréncias ao 6rgdo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades
da administracdo publica federal a
adesio a ata de registro de precos
gerenciada por Orgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.

§ 9° £ facultada aos ©6rgdos ou
entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro
de precos da Administracao Publica
Federal.

Pois bem, feita a apresentacao juridica a
gual se submete todo e qualquer procedimento de
SRP, resta saber se © caso concreto se subsumi
a norma.

Antes disso, cabe destacar que O presente
processo licitatdrio fora classificado pela
Comissdo de Licitagdo na MODALIDADE ADESAO, cuijo
conceito &€ o seguinte:

"consiste na contratacdo fundada num
sistema de registro de pregos em vigor,
mas envolvendo entidade e estatal dele
nio participante originalmente, com a
peculiaridade de que OS gquantitativos
contratados ndo serdo computados para
o exaurimento do limite maximo (JUSTEN
FILHO, 2010, P. 207)".

No caso dos autos restaram demonstrados os requisitos
necessarios para que a adesdo a ata seja legal, quais
sejam: a) A ata de Registro de Precos trouxe a previsdo
da adesdo (Clausula Terceira, pag. 62); b) © érgdo
gerenciador autorizou a adesdo (pag. 41/42); c) a
empresa fornecedora anuiu aos servicos (pag. 13/15):; d)
a Ata estd vigente; e) a contratacao deverd ser efetuada
em até 90 dias; g) a adeséo estd se dando de forma
horizontal.

Orienta-se ainda que seja observado, no momento/
assinatura do contrato os quantitativos previstos no’ §§
3° e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impdg que
cada o6rgdo ndo participante podera contratar /  por
adesido, até 50% do quantitativo de cada item regjstrado

para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes
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Ademais disso, verifica-se due a vantagem quanto a
adesdo a Ata ¢ inquestionavel, uma Vez que a
Administracdo esta evitando a elaboracgao de mais um
processo administrativo complexo, saltando etapas
burocraticas e que geram gastos aos cofres publicos.

Ainda h& gue  ser observado © principio da
economicidade, pois veja gque O precgo em que as
contratagdes dos servicos de locacdes se dardo serdo OS
mesmos aferidos no processo licitatério.

No gue concerne ¢ documentagao apresentada pela
empresa para a formalizacdo da contratacdo, entendo
suficiente para conceder a legalidade necessaria a
contratagao.

CONCLUSAO

Esclarecendo gue © parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administracaoc ou ©OS
particulares a sua motivacdo ou conclusdes bem como,
restrita aos aspectos juridicos formais, observados OS
apontamentos contidos nesta manifestacao, esta
Controladoria-Geral opina pela inexisténcia de O&bice
legal gquanto a Adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

E o parecer, salvo

Viseu-PA, & agostonde 2022.

/
PAULO‘FERN DES DA J§ILVA
Controlador Gerpl do M nicipio
Decreto n{ 014/2023



