REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio: Pregdo Eletrénico n°® 001/2021

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Empresa(s) Vencedora(s): LICITAGAO FRACASSADA.

Objeto: Contratagio de Empresa especializada para o fornecimento de combustivel e
derivados de petréleo para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Viseu,
Secretarias e Fundos vinculados, nas localidades distantes da sede ( KM 74 — sentido
PA/MA, Localidades sentido Rodovia Para-Maranhd@o, compreendendo as localidades km
74, km 83, Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estirdo, Brago Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal,
7 Barracas, Dedio, e outras comunidades adjacentes por ventura nao elencadas).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER FINAL
EM PREGAO ELETRONICO. LICITAGAO
FRACASSADA.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Viseu/PA acerca do
Pregéo Eletrénico n® 001/2021, notadamente a analise de sua fase externa, nos termos do objeto
em epigrafe.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da prética dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico desse mesmo
dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administragéo”.
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A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esté
prevista ainda nas Resolugdes n® 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

lll. DA ANALISE DO PROCESSO
1. DOS FATOS OCORRIDOS NO PREGAO

Trata-se do Pregéo Eletrénico n° 001/2021, que tem como objeto a Contratagéo de
Empresa especializada para o fornecimento de combustivel e derivados de petréleo para atender
as necessidades da Prefeitura Municipal de Viseu, Secretarias e Fundos vinculados, nas
localidades distantes da sede ( KM 74 — sentido PA/MA, Localidades sentido Rodovia Para-
Maranhao, compreendendo as localidades km 74, km 83, Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estir&o,
Brago Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal, 7 Barracas, Dedé&o, e outras comunidades adjacentes
por ventura ndo elencadas), com base no Decreto Federal n® 7.892/2013 que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos, na Lei n° 10.520/2002 que instituiu o Pregdo como modalidade de
licitagdo, Decreto Federal n°® 10.024/2019 e Decreto Municipal n® 036/2020, além da Lei Geral de
Licitacbes n°® 8.666/93.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estéo previstas na Lei
Municipal n® 532/2020 — Lei Orcamentaria Anual para o ano de 2021, e tém sua importancia na
manutencdo de servicos necessarios ao atendimento a populagéo, atendendo assim o principio
finalistico da supremacia do interesse publico.

A fase interna do aludido Preg&o Eletrénico fora analisada de forma favoravel por esta
Procuradoria Juridica Municipal, conforme parecer constante nas folhas 090 a 098 do presente
procedimento administrativo licitatério, em 19 de janeiro de 2021.

Desta feita, passa-se a analisar a fase externa:

» Edital e seus anexos — Fls. 100 a 156;

» Publicagdo do aviso de licitagdo do Pregéo Eletrénico n® 001/2020 SRP, no dia 22 de
Janeiro de 2021, no Diario Oficial da Unido, Segéo 3, n® 15, pagina 158; no Diario Oficial
do Estado do Para edicdo do dia 22 de Janeiro de 2021 e Jornais de Grande Circulagéo -
Fls. 159 a 161,

Proposta Registrada — Flis. 163;

v

Ranking do Processo - Fls.165;
Ata Parcial — Fls. 167 a 171,

v v

Vencedores do Processo — Fls. 173;

h 7

» Documentos de Habilitacdo — Posto Deus no Comando — Fls. 175 a 230;
» Solicitacdo ao Departamento de Compras — Fls. 232 a 249;
Notificacdo ao TCM/PA em 05/02/2021 — Fls. 251 a 252;

Y
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> Justificativa da Secretaria Junto ao TCM/PA em 08/02/2021 — Fls.254 a 271,
» Suspensodes do Processo — Fls. 273;
» Ata de Processo Fracassado — 275 a 280.
Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para Consulta e
emisséo de Parecer Juridico Final, através de despacho da llustrissima Senhora Pregoeira.

“Solicito analisar sob o enfoque da legislagdo pertinente se os
procedimentos rituais adotados por esta Pregoeira na consecugéo licitatdria
atenderam as exigéncias da legislacdo em vigor, destaca-se que o presente
processo deu-se por fracassado.”

Em andlise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
transcorreram dentro da normalidade.

Contudo, ao analisar os documentos apresentados, a pregoeira decidiu pela
inabilitacdo da empresa motivando pelo descumprimento do item 10.2 do edital:

“10.2. Os documentos exigidos para habilitagdo relacionados nos subitens
acima, deverdo ser inclusos pelos licitantes via SISTEMA e posteriormente
encaminhados via e-mail: licitaviseu@gmail.com, no prazo de 1 (Uma) hora,
a contar da solicitacdo da pregoeira no sistema eletrénico. Deverdo ser
remetidos em original, por qualquer processo de copia reprografica,
autenticada por tabelido de notas, ou por servidor da Administragéo, desde
que conferido (s) com o original, ou publicagdo em o6rgdo da imprensa
oficial, para analise, ap6s encerrado o prazo para o e-mail em até 72
(Setenta e Duas Horas), apés Declarado Vencedor.”

Tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso Xl e seguintes da Lei n® 10.520/2002 c/c
artigos 27 ao 43 do Decreto 10.024/2019 e art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n® 8.666/1993, cabe
ao pregoeiro conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados pelas licitantes deixa-se
de analisar os demais documentos apresentados pelas empresas participantes, que constam
devidamente rubricadas pela ilustrissima pregoeira MARIA ELIENE TEIXEIRA BARBOSA.

Desta feita, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, sem
esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiente, visando a garantia do interesse publico.

Respeitado o prazo recursal, ndo houve interposicao de recurso.

I11.2. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

No processo em comento, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos
determinados pelas legislagbes atinentes a temdtica, quais sejam a Lei n® 8666/93, Lei n°
10.520/02, Decreto N° 10.024/2019, Decreto 7.892/13, Decreto 8.250/14 e Decreto Municipal n°
036/2020.
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Na fase externa, constatou-se que a divulgacdo da licitacdo se deu em estrita
obediéncia a legislacdo pertinente quanto & forma e os prazos para a realizacéo do certame,
respeitando assim o principio da publicidade.

A Lei 10.520/2002, que instituiu a modalidade de licitagdo denominada pregao,
determina em seu art. 4° a forma e o prazo que deve ser seguido para dar publicidade a
modalidade:

Art. 4°. A fase externa do preg&o sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:

| - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso na imprensa oficial e em sitio eletronico oficial do
respectivo ente federativo, facultado aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, alternativamente, a utilizacdo de sitio eletronico
oficial da Unido, conforme regulamento do Poder Executivo federal;
(Redagao dada pela Medida Proviséria n° 896, de 2019)

| - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacédo
do local, dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra
do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do
inciso | do art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso seréo colocadas a
disposicdo de qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma
da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - o prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a
partir da publicacdo do aviso, nfo sera inferior a 8 (oito) dias uteis:
(grifos do autor)

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sess&o publica
para recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu
representante, identificar-se e, se for o caso, comprovar a existéncia
dos necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a
pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes,
apresentardo declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente
os requisitos de habilitagdo e entregaréo os envelopes contendo a
indicacdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

Verifica-se, no entanto, que mesmo sendo devidamente dada a publicagdo ao
certame, e tendo comparecido licitante ao processo em andlise, este ndo obteve éxito no
atendimento da qualificagéo técnica necessaria, 0 que ocasionou sua frustracao.

Primeiramente vale mencionar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido que
distinguem as figuras da licitagéo deserta e licitagéo fracassada:

“Acérdao 32/2003 - Primeira Camara

Processo 007.358/2002-5

Ministro Relator MARCOS BEMQUERER

Ementa Representacdo formulada por licitante. Possiveis irregularidades
praticadas pela Prefeitura Municipal de Macapa AP. Restricdo ao carater
competitvo em licitagdo.  Conhecimento. Procedéncia  parcial.
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V. CONCLUSAO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no

sentido de que apés o Parecer do Controle interno, a Comissdo Permanente de Licitagcao

providencie a declaragdo/publicagéo de licitagcdo fracassada, bem como a publicagdo de todos os

atos praticados no processo no D.O.U; D.O.E e no Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA.- https://www.tcm.pa.gov.br/.

Recomenda-se ainda, que seja verificada a necessidade da municipalidade no sentido

nova publicag&o do edital de licitac&o.

Eis o parecer, salvo melhor juizo’.

Viseu/PA, 03 de margo de 2021.

,] EVA VIVIANE Assinado de forma

digital por EVA VIVIANE

,/”/%{ LU’LMQ/ DE NAZARE DENAzARE CIRINO

.DEN.CIRINO  CIRINO

sora Juridica Municipal
OAB/PA n° 23.868

Portaria n® 001/2021 - PJM/PMV

Ast

Dados: 2021.03.18

L (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-

02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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