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PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU P10
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO
DE OBRAS/SERVICOS DE ENGENHARIA PARA A REFORMA DE PREDIO
PUBLICO PARA A ADEQUACAO DA CASA DA CULTURA DA SECRETARIA
DE CULTURA DO MUNICIPIO DE VISEU-PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo prevista no art.
74 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde
dentre outras competéncias: realizacdo de acompanhamento,
levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades préprias do
ente federado, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos
de gestdao pela execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdao Administrativa n° 11.410/TCM-PA, de
25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°
11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatorio implicar em realizacdo de despesa, resta configurada a
competéncia desta Coordenacdo de Controle Interno para andlise e
manifestacao.

INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral os autos do processo
através do oficio n° 462/2024 para apreciacdo e manifestacdo quanto a
legalidade e verificagado da fase inicial e demais formalidades
administrativas do processo com a consequente elaboragdo de Parecer
referente ao processo licitatério na modalidade Concorréncia Publica n°
003/2024, cujo objeto acima mencionado.

Aos 04 dias do més de julho de 2024 o Sr. Sec. Cultura Aldenilton
Monteiro da Costa encaminhou o oficio n°® 178/2024/SECULT (fl. 01) a Sec.
de Administracdo contendo a solicitacdo de abertura de processo
licitatorio para a contratacdo de empresa especializada na realizacdo dos
servicos pretendidos. Em anexo ao oficio foi encaminhado os seguintes
documentos: DFD de obras/servios de engenharia para Reforma de
Prédio Publico para adequagdo da Casa de Cultura (fls.03/07); Publicaca
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DOU do convénio (fl. 008); Convénio n° 005/2024-FCP (fls. 009/01%
Plano de trabalho (017/020).

O Sec. de Administracao encaminhou o oficio n° 781/2024/SEMAD a
Sec. Municipal de Gestdo e Planejamento solicitando estudo técnico
preliminar e matriz de riscos para a viabilizacdo do objeto pretendido.

Por sua vez, a Sec. de Gestao e Planejamento encaminhou o
Memorando n° 116/2024-GS/SEGP ao Departamento de Planejamento
Técnico e Contratacdo Anual - DPTCA solicitando a elaboracdo de estudo
técnico preliminar e matriz de gerenciamento de riscos.

Em resposta ao solicitado pela Sec. de Gestdo e Planegjamento, O
DPTCA encaminhou o Memorando n° 0.036/2024-DPTCA/SEGP (fl. 022)
contendo a matriz de gerenciamento de risco (fls. 023/025) o estudo
técnico preliminar (fls. 026/036).

A Sec. Municipal de Gestdo e Planejamento encaminhou o oficio n°
041/2024-GS/SEGP a Sec. Municipal de Administracdo solicitando a
elaboracdao do projeto para contratagdo de empresa especializado na
execugao do pretendido. Por sua vez, a Sec. Municipal de Administracdo
encaminhou o oficio 910/2024-SEMAD/GS/PMV ao Sec. de Obras
solicitando o projeto referente a execugao da obra/servico pretendido.

Em resposta, a Sec. de Obras encaminhou através do oficio n°
299/2024.GS/SEMOB/PMV a Sec. de Administracdo o projeto na forma
solicitada. Contendo ainda em seu anexo: ART Projeto, Orcamento e
Fiscalizacao (fl. 041/042); Memorial Descritivo (fl. 043/067); Planilhas
Orcamentaria (068/070); Planilha de Composicdo Unitaria (fls. 071/085)
Planilha de Cronograma Fisico-financeiro (fl. 086); Encargos Sociais e BDI
(fl. 087/090) e Projeto Arquitetdnico (fls. 091/094). Os Arquivos foram
enviados em formato Digital via pen drive ao DLCA.

Consta o Memorando n°® 122/2024-GS/SEGP encaminhado ao setor de
Contabilidade solicitando informacdes acerca de existéncia de recursos
orgamentarios do exercicio de 2024 e indicacao de Dotagdo Orcamentéria
para cobertura das despesas com o processo em tela (fl. 095).

Em resposta ao solicita acima, a Contabilidade encaminhou o
memorando n° 177/2024 informando positivamente a existéncia de
recurso orcamentario do exercicio de 2024 e ainda indicacdo de dotacgdo
orcamentaria para a cobertura das despesas com o pretendido (fl. 096).

Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos solicitandg/

Foi encaminhado o memorando n® 123/2024-GS/SEGP a?/ﬁ
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autuacao do procedimento administrativo, elaboracdo de minuta de edital
e contrato referente ao objeto ja& mencionado, assim como as
documentagdes necessarias para tal.

Consta protocolo de recebimento do processo licitatério para a
elaboracdo das minutas de Edital e Contratos. Processo Administrativo
protocolado sob n°® 2024.07.30.001.

O Departamento de Licitacdo encaminhou através do oficio n°
461/2024 (fl. 101) & Procuradoria Juridica Municipal os autos do processo
solicitando parecer juridico inicial sobre os atos preparatérios, minuta do
Edital e anexos (fls. 102/187) e minuta do Contrato (fls. 188/197), para que
possa ser dada continuidade ao referido processo administrativo.

As fls. 198/209, consta parecer juridico opinando pela regularidade da
minuta do instrumento convocatério, do contrato e demais atos
preparatérios: “Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito
da Administragcdo e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a_andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina REGULARIDADE da
minuta _do _instrumento convocatdrio, do contrato e demais atos
preparatorios, pelo que se conclui e opina pela aprovacéo e regularidade do
processo adotado até o presente momento, estando cumprido todos os
requisitos _exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da

presente Concorréncia, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto".

E o relatério!

DAS DISPOSICOES GERAIS

DA MODALIDADE ADOTADA E MINUTA DO EDITAL

A modalidade adotada no presente processo foi a Concorréncia
Publica, prevista na Lei n°® 14.133/2021.

Segundo as disposicdes do art. 6° XXXVIII da Lei 14.133/2021, a
modalidade concorréncia é usada para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser: a) menor preco; b) melhor técnica ou
conteudo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econdmico; e)
maior desconto. Critério de julgamento este previsto na minuta do
presente edital. Prevé ainda a minuta do edital o detalhamento do objeto
da licitagdo, os critérios de habilitagdo e julgamento, condicdes de
participacao, prazo e local para entrega das propostas.
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observando-se o prazo minimo previsto em lei entre a publicacdo do
edital e a data de abertura da sessao.

Consta nos autos, conforme ja mencionado, o Termo de Referéncia
ou Projeto Basico contendo suas especificacbes, condicbes e prazos.
Minuta do edital analisado e aprovado pela Procuradoria Juridica, que
verificou a conformidade legal dos documentos.

Algumas caracteristicas da concorréncia publica incluem: Ampla
Publicidade: O edital de concorréncia é publicado em meio oficial de
divulgagao e também em jornal de grande circulagdo, permitindo que
potenciais interessados tenham conhecimento do certame. Competicdo
Aberta: Qualquer interessado que preencha os requisitos estabelecidos no
edital pode participar da concorréncia, desde que atenda as condicbes
técnicas, juridicas e financeiras exigidas. Selecdo da Proposta Mais
Vantajosa: O critério de julgamento da concorréncia publica é a proposta
mais vantajosa para a administrag@o publica, considerando ndo apenas o
preco, mas também outros fatores estabelecidos no edital, como
qualidade do servi¢o ou produto oferecido. Ritual Formal: A concorréncia
publica segue um ritual formal estabelecido em lei e no edital, com prazos
definidos para cada etapa (publicacdo, inscricdo, julgamento etc).
Contrato Formalizado: Apds a escolha do vencedor, é celebrado um
contrato entre a administracao publica e o contratado, estabelecendo as
condi¢des e obrigagdes de ambas as partes.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece novas modalidades de licitacdo,
incluindo a concorréncia, o pregao, o didlogo competitivo, a consulta e o
concurso. Para contratagdo de obras e servicos de engenharia, a
concorréncia continua sendo uma modalidade amplamente utilizada. Ela é
uma das modalidades de licitagdo previstas na legislacdo brasileira e é
utilizada quando se deseja promover a disputa entre interessados de
forma ampla e transparente, visando a obtencdo da melhor proposta para
a administragao publica.

CONCLUSAO

A concorréncia publica, conforme estabelecida pela Lei n° 14.133/2021,
visa assegurar a ampla competicao, transparéncia e a melhor selecdo de
propostas. Com a introdugao de novos critérios e inovagoes tecnologicas,
a nova lei busca modernizar e tornar mais eficientes 0s processos
licitatorios, promovendo o uso responsavel dos recursos publicos. Diant




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

do exposto acima, ap6s analises dos documentos acostados aos au
opina esta Controladoria Municipal pela aprovacdo da fase interna ‘do
presente, devendo-se dar prosseguimento ao feito.

Viseu-PA, 3/40/%;11«”33 2024.

PAUL{?/FIfRN DES DA/SILVA

Contralador Geral do Mpnicipio
Decreto n° 014/2023




