PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU — ESTADO DO PARA
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

Inexigibilidade de Licitagdo n° 007/2026

SOLICITANTE Departamento de Licitacdao e Contratos Administrativos
Inexigibilidade de Licitagdo n°® 007/2026 — Processo
PRO
CE30 Administrativo n°® 2026.03.03.001
INTERESSADO Secretaria Municipal de Educagao
Locagdo de 01 (um) imdvel, na sede do municipio, para
OBJETO atensie.r 0 func‘ionamento proviséri‘o da Escola
Municipal de Ensino Fundamental Josias Camelo da
Silva, Inep: n° 15097994, no municipio de Viseu/Para.
FUNDAMENTO Art. 74,V e § 5°, ¢/c arts. 51 e 72 da Lei n°® 14.133/2021
VALOR INDICADO R$ 7"000,00 mensais, conforme avaliacdo imobiliaria
mencionada nos autos
Analise da regularidade da contratagdo direta e
FINALIDADE indicacdo das providéncias anteriores a formalizacéo
contratual
EMENTA

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LOCAGAO DE
IMOVEL. ART. 74, V E § 5° DA LEl N° 14.133/2021. NECESSIDADE DE
DEMONSTRACAO CONCRETA DA SINGULARIDADE DO IMOVEL E DA
VANTAGEM PARA A ADMINISTRAGAO. AVALIACAO PREVIA. INEXISTENCIA
DE IMOVEL PUBLICO DISPONIVEL. JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA E DO
PRECO. TITULARIDADE E REGULARIDADE DOCUMENTAL. REGULARIDADE.
PROSSEGUIMENTO.

| - DA COMPETENCIA E DO ALCANCE

A competéncia do Controle Interno decorre dos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicio Federal, que atribuem ao sistema de controle a verificagao da
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legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos de gestéo,
bem como o apoio ao controle externo. No ambito municipal, a atuacdo também
observa as Resolugdes Administrativas n° 11.410/2014 e n° 11.535/2014 do

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para, além das normas locais
aplicaveis.

A analise possui natureza documental, preventiva e opinativa. Nao substitui
as avaliagdes técnicas de engenharia, patrimonio, contabilidade ou gestdo, nem
afasta a responsabilidade dos agentes que produziram as informagdes e
documentos integrantes do processo.

Il - RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo direta destinado a locagdo de imovel
para funcionamento provisério da Escola Municipal de Ensino Fundamental Josias
Camelo da Silva, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao.

Conforme a instrucdo relatada, o Setor de Patrimoénio declarou ndo haver
imovel puablico disponivel que atendesse a necessidade. Foram juntados
Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Matriz de
Riscos, Termo de Referéncia, indicacdo de dotacdo orcamentéria, justificativas da
contratacio, da escolha do imével e do prego, autorizagéo da autoridade
competente e ato de designagao do Agente de Contratacdo e da equipe de apoio.

A Secretaria Municipal de Obras realizou pesquisa imobiliaria, vistoria e
avaliagdo do bem. O laudo concluiu que o imovel pode atender a finalidade
pretendida e indicou o aluguel mensal estimado em R$ 7.000,00. Também foram
apresentados relatério fotografico, planta baixa e documentos pessoais, bancarios,
fiscais e declaracdo de propriedade do referido imovel.

A Procuradoria-Geral opinou pela regularidade juridica, recomendando o
ajuste da minuta quanto a vigéncia, prorrogagdo, reajuste, fiscalizagdo, garantias,
foro, extincdo e competéncia para assinatura. Ao final, os autos foram
encaminhados a esta Controladoria para manifestagao.
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Ill - FUNDAMENTACAO e

Regra de licitar e hipdtese excepcional

A regra constitucional pertinente encontra-se no art. 37, XXl|, da
Constituicdo Federal, que exige licitacdio para obras, servicos, compras e
alienacOes, ressalvadas as hipoteses especificadas em lei. O art. 175 da
Constituigao disciplina concessdes e permissdes de servigos publicos e, por isso,
nao constitui fundamento adequado para a locagdo examinada.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, no art. 51, que a locagdo de imdveis deve
ser precedida de licitagdo e avaliagdo prévia do bem, ressalvada a hipotese de
inexigibilidade do art. 74, V. Esta ocorre quando as caracteristicas de instalagdes e
de localizacdo tornam necessaria a escolha de determinado imovel, produzindo
inviabilidade concreta de competigdo. Nao basta, portanto, afirmar que o imével é
conveniente: é indispensavel demonstrar objetivamente por que seus atributos
s30 necessarios e por que outros iméveis ndo atendem, de modo equivalente, a
demanda publica.

Requisitos especificos do art. 74, § 5°

O § 5° do art. 74 exige, cumulativamente: | — avaliagdo prévia do bem, do
seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis, e
do prazo de amortizacao dos investimentos; Il — certificagdo da inexisténcia de
iméveis pablicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; e Il — justificativas
que demonstrem a singularidade do imé6vel e a vantagem para a Administracao.

A instrucdo contém declaragdo do Setor de Patriménio, laudo de vistoria,
avaliacio imobilidria e justificativas administrativas. Esses elementos atendem
parte substancial dos requisitos.

Instrugio da contratagdo direta - art. 72

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 determina que o processo de contratagao
direta contenha, conforme o caso: DFD, ETP, analise de riscos e Termo de
Referéncia; estimativa de despesa; parecer juridico e pareceres técnicos;
demonstracdo da compatibilidade orgamentaria; comprovacao da habilitagédo
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minima do contratado; razdo da escolha; justificativa de preco; e autorizagdo da
autoridade competente.

Os autos relatados apresentam a maior parte desses documentos. Antes da
assinatura, porém, deve-se confirmar a presenca e validade das certiddes de
regularidade fiscal, social e trabalhista aplicaveis a locadora, além da consulta aos
cadastros oficiais de impedimentos e sangdes, no que couber. A justificativa do
preco deve demonstrar claramente a metodologia da avaliagdo e a

compatibilidade do aluguel de R$ 7.000,00 com imdveis de padréo, localizacdo e
condicdes semelhantes.

Titularidade e legitimidade da locadora

Consta declaracéo nos autos de que o referido imével é de propriedade da
Igreja Evangélica Assembleia de Deus em Viseu, mas, esse documento,
isoladamente, pode ndo comprovar a propriedade imobiliaria, que, em regra, se
comprova mediante apresentagdo do registro de titulo no Cartério de Registro de
Imoveis.

Para resguardar a Administragdo, recomenda-se juntar certiddo de
matricula do imével ou concedido prazo para que o faca posteriormente.

Também convém verificar a reqularidade cadastral e tributaria do imovel, a
compatibilidade de uso com as normas urbanisticas, as condicbes de
acessibilidade e seguranca e, quando exigiveis, os documentos de prevencao
contra incéndio.

A Administracdo ndo deve assumir riscos ou custos decorrentes de
irregularidades preexistentes sem previsao expressa e motivada.

Minuta contratual, prazo, reajuste e fiscalizacao

Por se tratar de contratagdo direta, o instrumento a ser examinado € a
minuta do contrato. A versdo final do contrato deve estabelecer com precisao, por
exemplo: prazo de vigéncia; possibilidade e requisitos de prorrogagao; indice e
data-base do reajuste anual; valor mensal e valor global estimado; obrigagoes de
conservacdo e manutencao; responsabilidade por tributos, seguros, adaptacdes e
benfeitorias; regras de restituigdo do imovel; fiscalizacao; hipoteses de extingao;
foro: sancdes; e competéncia da autoridade signataria.

f

/
Parecer Téenico do Controle Interno « Inexigibitidade n2 UOB/T{)ZG

\ b

£



PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU — ESTADO DO PARA
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

A duracao deve observar os arts. 105 a 107 da Lei n® 14.133/2021 e a
disponibilidade de créditos orcamentarios, com demonstragdo, em cada
prorrogacao, de que as condi¢bes e o preco permanecem vantajosos. Deve ser
formalizada a designagdo do gestor e dos fiscais, nos termos do art. 117, antes do
inicio da execucao.

Publicidade e eficacia

O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato correspondente deve
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial, na
forma do art. 72, paragrafo Gnico. A divulgagdo do contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas — PNCP constitui condicao indispensavel para sua eficacia,
observado o prazo do art. 94, Il, da Lei n® 14.133/2021 para contratagao direta.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria-Geral manifesta-se pela
REGULARIDADE da Inexigibilidade de Licitagdo n° 007/2026, por entender que a
contratacdo direta pode encontrar amparo no art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021,
desde que a inviabilidade de competicdo decorra efetivamente das caracteristicas
de instalacdes e localizagdo do imével e sejam comprovados todos os requisitos
do § 5° do mesmo artigo.

Este parecer é opinativo e se limita aos documentos apresentados, nao
substituindo as avaliacdes técnicas nem a decisdo motivada da autoridade
competente. E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu/PA, 10 de abril de 2026.

PAULO FERN ES DA SILVA

Controlaglor-Geral{do Muni¢ipio
Decteto n® 0[17/202
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