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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 009/2025.
OBJETO: CONTRATAGCAO DE ATRACOES ARTISTICAS NO SEGUIMENTO
MUSICAL PARA ATENDER OS EVENTOS COMEMORATIVOS DE 130 ANOS
DO MUNICIPIO DE VISEU/PA, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo prevista no art.
74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde
dentre outras competéncias: realiza¢do de acompanhamento, levantamento,
inspe¢do e auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades préprias do ente federado,
com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo pela
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar seus
resultados quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n°® 11.410/TCM-PA, de
25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°
11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatorio implicar em realizacdo de despesa, resta configurada a
competéncia desta Coordenacdo de Controle Interno para andlise e
manifestagao.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral para apreciacdo e
manifestacdo quanto a legalidade e verificacdo das demais formalidades
administrativas e, consequente, elaboracdo de Parecer referente a
Inexigibilidade de licitagdo n° 009/2025, cujo objeto: “CONTRATACAO DE
ATRACOES ARTISTICAS NO SEGUIMENTO MUSICAL PARA ATENDER OS
EVENTOS COMEMORATIVOS DE 130 ANOS DO MUNICIPIO DE VISEU/PA, EM
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA".

A fl. 001 consta o oficio n® 164/2025/GS/SECULT/PMV, da Sec. de

- Cultura encaminhando a Sec. de Gestdo e Planejamento o Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD (fls. 002/004) e o projeto/programacao do
aniversario da cidade de Viseu (fls. 005/016).

Fl. 018 consta o memorando n° 0265/2025-GS/SEGP encaminhadg.ao
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solicitando abertura de processo, analise acerca da dlSpOﬂlblhda%

viabilidade na contratacdo, sendo viavel, a instru¢do do processo com a
elaboragdo dos instrumentos de planejamento e prosseguimento dos autos.

Em resposta ao mencionado acima, foi encaminhado a Sec. Municipal
de Gestdo e Plangjamento o Memorando n° 0.073/2025-DPTCA/SEGP
contendo os Instrumentos de Planejamento, quais sejam: Estudo Técnico
Preliminar — ETP e Matriz de Riscos.

Consta nos autos oficio encaminhado a Secretaria de Cultura
solicitando o Termo de Referéncia. Tal solicitacdo foi atendida e o Termo de
Referéncia foi encaminhado pela Secretaria de Cultura através do oficio n°
189/2025-GS/SECULT.

Consta nos autos proposta de preco e documentos de habilitacdo da
empresa BRASHOW PROMOCOES E EVENTOS LTDA, conforme fls. 043/084.

Consta solicitagdo junto ao Setor de contabilidade informacdo de
existéncia de recursos orcamentarios para o exercicio de 2025 e a indicacdo
de dotagdo orcamentéria para a cobertura das despesas referentes ao
processo.

Em resposta ao solicitado, através do Memorando n° 179/2025-
SC/SEFIN, o setor contabil respondeu de forma positiva quanto a existéncia de
recurso orcamentario do exercicio de 2025 e, ainda, a indicacdo de dotacado
or¢amentaria para a cobertura das despesas referentes ao processo.

Consta o Memorando n° 280/2025-GS/SEGP encaminhado ao
Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos solicitando autuacao
do procedimento administrativo referente ao objeto licitado.

Aos 05 dias do més de junho de 2025 foi recebido no Departamento de
Licitacao e Contratos o presente processo licitatério do qual foi autuado sob
o Processo Administrativo n® 2025.06.05.001, na Modalidade Inexigibilidade.

Foi solicitado a Procuradoria Juridica a emissao de parecer juridico inicial
e analise da minuta do contrato.

A procuradoria Municipal emitiu parecer inicial onde conclui da seguinte
forma: "Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administrag@o e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdGo acostada aos
autos, esta Procuradoria Juridica opina pela aprovacdo e regularidade do
processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presen
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Processo de Inexigibilidade de Licitacdo, haja vista a auséncia de obice e éco
para tanto”.

Foi encaminhado ao Sec. de Cultura solicitacdo de Declaracdo de
Adequacao e Autorizacdo de abertura de processo.

Consta nos autos a Declaracdo de Adequacao Orgamentéaria e
Financeira, Autorizacdo de abertura de processo licitatorio, termo de autuacdo
de processo administrativo n® 2025.06.05.001, Decreto n° 022/2025 dispde
sobre a nomeacado do agente de contratagdo e equipe de apoio, justificativa
da contratacdo, justificativa do preco proposto, justificativa da razdo da
escolha do fornecedor ou executante.

Finalmente, vieram os autos para parecer desta Controladoria.

DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

O Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitagdo cujo objeto é
a contratacdo de servicos técnicos especializados para atender as
necessidades das Secretarias solicitantes.

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, especificamente em seu artigo 175, estabelece que a
prestacdo de servi¢os publicos deve ser precedida de um procedimento
licitatorio. O artigo 175 afirma:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestac@o de servigos publicos”.

No entanto, a propria Constituicdo, em capitulo destinado a
Administracdo Publica, contempla situagdes em que a legislagdo
infraconstitucional permite ao Poder Plblico a contratacdo direta, sem a
necessidade de procedimento licitatério. Essa excegao esta prevista no inciso
XXI do artigo 37, que diz:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

[.]

“XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serao contratados mediante processo de Iicita/éc
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publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas
as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o que permitirda apenas as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Portanto, enquanto o artigo 175 impde a licitacdo como regra geral para
a prestagdo de servicos publicos, o artigo 37, inciso XXI, admite a
possibilidade de excecbes, a serem definidas por lei infraconstitucional, para
a contratagao direta pelo Poder Publico.

A Lei n°® 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei Geral de Licitacbes e
Contratos Administrativos (NLLCA), foi criada para regulamentar as licitacbes
e contratagdes publicas no Brasil. Esta lei prevé excegdes a regra da licitacéo,
permitindo, em determinadas circunstancias, a contratacdo direta pelo
procedimento de inexigibilidade. Essas situagbes de excecdo sdo aquelas em
que, devido a peculiaridades do caso concreto, a realizacdo de uma licitacdo
seria inconveniente para o interesse publico.

O artigo 74, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, disp&e sobre as situacdes
em que a licitagdo é inexigivel, especificamente nos casos onde hj
inviabilidade de competicdo devido a singularidade do objeto ou servico a
ser contratado.

Vamos analisar o dispositivo em questao:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competigdo, em especial:

{.)

Il - contratag@o de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

()

Portanto, O Art. 74, inciso Il, da Lei 14.133/2021 trata da inexigibilidade
de licitagdo na contratagdo de um profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que o profissional seja
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. Isso significa
que, quando um artista tem sua obra amplamente reconhecida pelo publico
e pela critica, tornando sua atuagdo Unica e invidvel a competicdo, ndo é
necessario realizar o processo licitatério para contrata-lo. (
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Estes requisitos visam assegurar que a contratagdo direta seja justifi :

transparente e que os valores estejam alinhados com o mercado, evitando
possiveis abusos e garantindo a eficiéncia e economicidade na gestdo
publica.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da futura
celebragdo do contrato esta devidamente justificado, dado a particularidade
do interesse publico nesse caso especifico.

CONCLUSAO

Apbs analise dos autos, rec
em apreco. Este parecer g
informacgdes fornecidas,
legalidade, impessoali

enda-s¢ o prosseguimento do processo

ULO, FERNAKIDES DA SILVA
ontrolddor Geral d6 Municipio
Decreto n° 0%7/2025



